C O

COMPUTERGESTUTZTE RAUMPLANUNG

Treffpunkt der Planerinnen

Beitrage zum

4. Symposion zur Rolle de
Informationstechnologi

In der Raumplanung

Manfred Schrenk (Hg.)

10. bis 12. Februar 1999

TU WIEN - Institut fur EDV-gestiitzte
Methoden in Architektur und Raumplanung

www.corp.at



CORP"99:
COMPUTERGESTUTZTE RAUMPLANUNG

Beitrage zum Symposion CORP"99
vom 10. bis 12. Februar 1999
an der Technischen Universitat Wien

2 Bande
herausgegeben von

Manfred Schrenk (Hrsg.)

Im Selbstverlag des Instituts fr
EDV -gestiitzte Methoden in Architektur und Raumplanung
der Technischen Universitdt Wien, Floragasse 7, A-1040 Wien

WIEN, 1999

| SBN 3-901673-03-2



Alle Rechte vorbehalten.

Medieninhaber, Herausgeber und Verleger:

Institut fir EDV-gestiitzte Methoden in Architektur und Raumplanung der Technischen Universitét Wien,
Floragasse 7, A-1040 Wien

ISBN 3-901673-03-2

Die Arbeiten geben die Ansichten des jeweiligen Autors wieder und miissen nicht mit den Ansichten des
Herausgebers Ubereinstimmen.




Selbstverlag des Ingtituts fir EDV-gestiitzte Methoden in Architektur und Raumplanung der
Technischen Universitét Wien, Floragasse 7, A-1040 Wien

| SBN 3-901673-03-2



Vorwort

Willkommen bei der CORP99, der ,, grofdten CORP, die esje gab“.

Die CORP hat sich in den letzten Jahren zu einem absoluten Fixpunkt im Planerkalender entwickelt
und ist zum , TREFFPUNKT DER PLANERINNEN* geworden.

Schon bei der mittlerweile 3 Jahre zurlickliegenden CORP'96 war eines der Hauptziele die
Schaffung einer Kommunikationsbasis zwischen Praxis und Forschung, zwischen privaten
Planungsbiiros, offentlicher Verwaltung und Universitéten. Dieses Konzept wurde heuer nochmals
erweitert, in Richtung eines speziellen, sehr praxisnahem Angebotes fiir die Ortliche Raumplanung,
wo im Laufe des ,Gemeindetages® die neuesten Entwicklungen sowohl von Planerinnen und
ForscherInnen, wie auch von den fiihrenden Systemanbietern prasentiert werden.

Die Funktion des Symposions as ,, Kommunikationszentrum® zeigt sich auch in einem anderen
Bereich: Betrachtet man die Vielfalt der behandelten Themen und den fachlichen Hintergrund der
Teilnehmer an der CORP99, kann man das Symposion mit gutem Gewissen as in hdchstem Malie
interdisziplinére V eranstaltung bezeichnen.

Bereits seit der ersten CORP stellen wir sémtliche Infos zur Veranstaltung, incl. der schriftlichen
Beitrage, im Internet zur Verfligung, und daran hat sich auch diesmal nichts gedndert. Geandert hat
sich allerdings die Adresse im WWW, die inzwischen Ublichen Standards angepalt wurde: Sie
finden die CORP-Seiten jetzt unter http://www.corp.at

Samtlichen Beteiligten, die zum Gelingen der Veranstaltung beigetragen haben, sei hiermit herzlich
gedankt, ganz besonders den Kolleginnen vom EDV-Labor der Fakultét fir Architektur und
Raumplanung, dem ZID (Zentraler Informatikdienst) und der Medienstelle.

Herzlich zu danken ist auch Herrn o.Univ.-Prof. Dipl.-Ing. Dr. Georg FRANCK-OBERASPACH,
Institutsvorstand des IEMAR, der die Vorbereitung der CORP 99 an seinem Institut ermdglicht hat.

Der gréfte Dank gebihrt natiirlich jenen, die aktiv zum Gelingen der CORP'99 beitragen, indem
Sie ihr Wissen und ihre Erfahrung einem breiten Publikum zuganglich machen, den Autoren und
Vortragenden. Es war eine wahre Freude, die schriftlichen Beitrége in den letzten Wochen zu lesen
und zum Tagungsband zusammenzustellen.

Moge die CORP 99 Ihre positivsten Erwartungen erfiillen und genief3en Sie ein paar schone Tage

in Wien!

Fir das CORP-Team,

Manfred Schrenk, im Janner 1999
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Eroffnungsrede zur CORP™99

Bernhard GORG
(V.-Bgm. DDr. Bernhard GORG, Planungsstadtrat der Stadt Wien, A-1082 Wien, Rathaus)

Ich freue mich in meiner Funktion als Planungsstadtrat von Wien die CORP *99 eréffnen zu dirfen. Als
einziger Osterreichischer Politiker bin ich ja per Ressort fur die ,Zukunft® verantwortlich.
Verwatungstechnisch heifdt das, ich arbeite und plane ressortiibergreifend: “Zukunft* reicht von der
Flachenwidmung bis zum Wohn-, U-Bahn-, Bricken- und Straenbau, Uber Arbeit und Wirtschaft,
Forschung und Entwicklung bis hin zur Telekommunikationsspezialisierung.

Fir mich personlich bedeutet Zukunft, Wien auf seinem Weg ins 21. Jahrhundert mit ,aufregender”
Architektur zu versehen, ,intelligente® Arbeitsplédtze zu schaffen, eine , birgerfreundliche und
kundenorientierte" Verwaltung zu bieten und die Stadt mit jener Infrastruktur auszustatten, die ,,modernen
und urbanen® Lebensstil garantiert.

Wien hat sich in den letzten zwei Jahren - und hier spreche ich natirlich in erster Linie Uber den
Verwaltungsbereich - intensiv mit seinen Zukunfts-Ressourcen und M 6glichkeiten ausei nandergesetzt. Dabei
hat man erkennen miissen, dai3 die Stadt seit Jahrzehnten auf einem Datenberg sal3, der brachlag und der, wie
sich jetzt zeigt, enorm wertvoll bei der Anwendung von Internet- und computergestiitzten Daten-
Programmen ist.

Ohne Ubertreibung kénnen wir z.B. behaupten, dal3 wir durch den Einsatz des reichhaltigen Datenmaterials
einen Standard mit unserer Internet-Homepage ,, Wien Online" erreichten, der im internationalen Vergleich
im Spitzenfeld der Online-Stadtinformationen liegt. Die rund 4000 Seiten Information, die eine Internet-
gerechte Darstellung und Présentation der Stadt Wien sowie deren Geschéftsgruppen und
Magistratsabteilungen  bieten, bewegen sich  abseits typischer  Tourismus-Werbung  und
Veranstaltungskalender und haben vor alem wéhrend der EU-Ratsprasidentschaft gezeigt, wie wichtig
computergestiitzte Programme zukiinftig sein kénnen. Im Schnitt verzeichneten wir wahrend des letzten
halben Jahres pro Monat rund 1,5 Millionen Zugriffe und rund 6 Millionen Hits auf unseren Wien-Online-
Seiten.

Zudem haben zahlreiche ausléndische Medien unsere professionelle Darstellung im Internet positiv erwahnt,
viele Private - darunter sehr héufig Studenten - haben uns via e-Mail wissen lassen, dal3 sie beeindruckt sind,
von der Fllle und Aktualitét unseres Online-Stadtinformationsservices und gerne dariiber Diplomarbeiten
und Dissertationen schreiben wirden.

Ich habe mich vor zwei Jahren - damals noch eher intuitiv - daflr eingesetzt, Wiens Verwaltung sukzessive
in einem bindren Zahlensystem transparent aufzubereiten. Anfangs war ich noch erstaunt, wieviel
Information man auf Knopfdruck in dieser Stadt erhalten kann - leider war das meiste davon nur im internen
Gebrauch zu verwenden. Vieles mufdte in mihseliger Kleinarbeit erst von datengeschiitzten Informationen
bereinigt werden. In der Zwischenzeit hat die zustandige Abteilung - die MA 14 (ADV) - gelernt, neue
Anwendungen und Programme immer mit dem Hintergedanken zu erarbeiten und zu installieren, dal3 das
Programm spéter eventuell der Offentlichkeit zur Verfiigung gestellt werden konnte.

INITIATIVEN UND PERSPEKTIVEN

In  Rathaus-MultimediaWien, wie ich die Entwicklungen des Informationss und
Kommunikationstechnologiesektors der Verwaltung nenne, hat sich speziell wéhrend der letzten zwei Jahre
viel getan. Erst vor kurzem prasentierte ich eine kleine, stille Revolution im Rathaus. Es war ein von der
Stadt Wien gemeinsam mit zwe privaten Computer- und Softwareherstellern  entwickelter
Lburgerfreundlicher” Terminal, der beinahe alles kann. Dieser Tausendsassa, wie ihn die Kronen Zeitung
bezeichnete, reagiert auf Sprache, kann durch Bertihren des Bildschirmes fir jemanden Antrége stellen, er
nimmt zu jeder Tages- und Nachtzeit Anregungen, Wiinsche und Beschwerden per e-mail an und leitet sie
direkt an Dienststellen im Magistrat der Stadt Wien oder an die zustandigen Politikerinnen und Politiker
weiter. Aulerdem kann man von ihm mit einzelnen Servicestellen der Stadt Wien telefonieren ....ein
»Wunderding" der Stadtverwaltung also, mit dem Potential - und daran arbeiten wir gerade - kostenpflichtige
Antrdge (Parkpickerl, Staatsblrgerschaftsnachweis, Hundesteuer, etc.) per (e-Cash)-Knopfdruck zu
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erledigen. Ich habe, die ungeheure Dynamik dieses Amtswege- und Wartezeitverkirzers erkennend, sofort
angeordnet, die burgerfreundlichen Terminals flachendeckend und vor allem an signifikanten Punkten der
Stadt aufzustellen. All jene, die privat keinen Zugang zum Internet haben - und in Wien sind das immerhin
drei Viertel der rund 1,7 Mio. Einwohner -bekommen so die Chance, ihre Amtererledigungen praktisch tiber
die StraRe und zu jeder x-beliebigen Zeit durchfihren zu kénnen. Dal3 wir hier in der Superliga der
Technologieanwendungen im Verwaltungsbereich arbeiten, hat uns das grof3e, unumwundene Interesse von
internationalen Computerherstellern gezeigt, die sich in unsere Weiterentwicklung des , Access Point* - so
heif3t der burgerfreundliche Terminal - einklinken wollen.

Aber auch im Bereich der einfachen Karten und vektorisierten Mehrzweckkarten, jener Bereich also, der
dieses Publikum vermutlich mehr interessieren wird, habe ich eine Reihe von Initiativen gesetzt. Seit
November letzten Jahres z.B. werden GIS-Karten (GIS - grafisches Informationssystem) virtuell zum
Verkauf angeboten - der Grafik-Shop ein Teil von Wien Online ermdglicht das Herunterladen von Stralzen-
und Grundstiickskarten in einer Freytag und Berndt-Qualitét, in verschiedenen Malistében, zur
kommerziellen Nutzung (Hotels, Geschéfte, aber auch Zivilingenieure etc.) - kein Plagen mehr mit
Copyrights - kein umstandliches aufs Amt gehen.....Gegen ein Entgelt von 100.- 6S vergibt die Stadt eine
Karte in Spitzenaufldsungsqualitét.

Eigentlich ist das nur das Nebenprodukt meines Zieles. denn wir arbeiten daran, eine vektorisierte
Mehrzweckkarte per Internet-Homeshopping sozusagen zur Verfugung zu stellen - sie ist derzeit noch
Zukunftsmusik, wird aber sobald die e-Cash-Frage gel6st ist, fir den Zivilingenieur, den Konsulenten, den
Architekten eine unheimliche Berufserleichterung sein. Derzeit mu3 von der Stadt Wien ein genauer
Lageplan Uber ein bestimmtes Grundstiick per Amtsweg angefordert werden - innerhalb dieses Jahres - so
hoffen wir - wird ein Architekt gegen Kreditkarten-Verrechnung (Mehrzweckkarten kosten nattrlich
aufgrund der Datendichte um einiges mehr) per Knopfdruck den Plan mit allen baurechtlichen
Bestimmungen direkt zu Hause von seinem Computer herunterladen kénnen. Es wird dann zum Beispiel
auch moglich sein, sich an irgendeinem Punkt per Computer in der Stadt einzuklinken und von der
Beschaffenheit des Stral3enbelages (also ob Kopfsteinpflaster oder Beton) bis zu dortigen Einbauten
(Kanaldeckel, Hydrant) ales zu erfahren - natirlich ist da eine Menge an Information dabei, die dem
Datenschutz unterliegt, auch hier versuchen wir gerade eine Datenbereinigung vorzunehmen.

Und noch eine Neuerung werde ich spétestens Ende Februar prasentieren: alle aktuellen Flachenwidmungs-
und Bebauungsplane kdnnen per Internet eingesehen werden. Sie werden Teil der 200 Seiten Wiener
Stadtplanung in Wien Online sein. Hier findet man u.a. aktuelle Informationen zu Planungsprojekten, zu
Stadtteilen, zu Bauprojekten, aber auch banale Dinge, wie z.B., wie lese ich einen Plan richtig. Im Gegensatz
zu fruher, as nur die schriftlich aufliegenden Flachenwidmungsplane per Internet eingesehen werden
konnten, bieten wir dann auch die tatsachlichen Plandokumente.

Intern arbeiten wir Ubrigens ressortibergreifend seit Uber einem Jahr mit dem erweiterten Geographischen
Informationssystem - die wohl praktischste Anwendung dieses Systems gibt es fir die Feuerwehr der Stadt
Wien. Im Falle einer Brandmeldung lokalisiert man die Brandstelle per GIS-System, holt sich Daten tiber
Wasserleitungen vor Ort und eventuelle Risikofaktoren im unmittelbaren Umfeld. Die Integration und
Bereitstellung von unterirdischen Leitungen (Wasser, Gas, Fernwarme, Offentliche Beleuchtung, etc.) und
Hydranten, der Zugriff auf den Brickenkataster inklusive Briickenfotos sowie die Mdoglichkeit, die
Brandschutzpléne adref3bezogen abrufen zu kdnnen, hat sich oftmals as ,,lebensrettend” und Zeitersparnis
erwiesen.

Die Schutzzonen-Applikation wird zwar auch noch intern verwendet, konnte aber ebenfalls in kirze aufs
Netz gehen. Sie dient der Erfassung sowie Analyse und Auswertung von schitzenswerten Gebduden im
Wiener Stadtbereich. Derzeit gibt es rund 10.000 Objekte in Wien, die aufgrund ihrer Beschaffenheit und
Geschichte als , schitzenswert* erachtet werden. Ziel ist es, eine genaue Datenbank mit einer Fille von
Informationen (inkl. Fassadenfotos) aufzubauen, die in Zukunft hilft, die Abgrenzung von Schutzzonen
exakter und objektivierbarer durchfihren zu kénnen. Diese Datenbank ist mit dem GIS der Stadt Wien
gekoppelt.

Nach dem Motto ‘laufende Entwicklungen der Informationstechnologien mit dem neuesten Stand der
Technik publikumswirksam présentieren’ hat sich die Global Village, die jahrliche Leistungsschau der Stadt
Wien, nationalen Ruf gemacht. Die Innovationspalette telematischer Anwendungsszenarien reichte von
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Telearbeit, TeleConferencing tber HomeShopping und TeleEducation bis hin zu Electronic Banking... auch
heuer soll es wieder einen thematischen Schwerpunkt geben: Bildung und EDV - in dlen
Auspragungsformen.

Teil der Global Village 99 wird sicherlich unser Wiener-Schul-Computer-vernetzungsprogramm sein, durch
das rund 700 Wiener Schulen Uber den Provider der Stadt Wien vernetzt werden. Das Programm, das
1997/98 gestartet wurde, hat bisher 100 Computer im Netz und laufend werden neue eingespeist. Die
Betreuung und Wartung tbernimmt die EDV-Abteilung des Rathauses (MA 14) .

Auch die Kooperation mit Klein- und Mittelbetrieben wird Teil der Leistungsschau sein. Die relativ junge
Initiative soll zukiinftig kleineren Betrieben die Chance eines erleichterten Internet-Einstiegs geben - ein
Modell prasentieren, wonach sich kleinere und mittlere Betriebe gegen einen Anerkennungsbeitrag ins Netz
mit ihrer eigenen Homepage einbringen kénnen, und so konkurrenzfahiger werden - man Uberlegt sich auch
diesen Betrieben das Internet fir ein Jahr kostenlos zu Verfiigung zu stellen.

Und noch eine Kooperation wird dort fiir Aufsehen sorgen. Gemeinsam mit der Arztekammer habe ich im
vorigen Frihjahr ein Projekt prasentiert, dal? jedem Facharzt, jedem praktischen Arzt per Internet-Zugriff
praktisch ein elektronisches Arzte-Branchenverzeichnis bietet - gehe ich also zum praktischen Arzt und
verweist mich der an einen Facharzt in der N&he meines Arbeits- oder Wohnumfeldes, so braucht der kiinftig
nur per Knopfdruck im Computer nachschauen, bekommt Offnungszeiten der Ordination, Kassen und
Adref3angabe....

Apropos Adrelfangabe: wir arbeiten gerade an einer weltweit enzigartigen Adaption des
Adreffortungssystems: Ziel ist es, an irgendeinem Punkt in der Stadt, ohne Angabe der néchstgelegenen
Haltestelle eines offentlichen Verkehrsmittels, per Knopfdruck die kirzeste Verbindung von Punkt A nach
Punkt B. Keine EDV der Welt hat es bisher geschafft, die verschiedenen Datenlayer - ndmlich eine
Kombination von Adref3- und Routensuchsystem und elektronischem Fahrplan der Wiener Linien - so
Ubereinanderzulegen, dal3 ohne Angabe einer 6ffentlichen Haltestelle, praktisch nur mit Wohnhausadresse,
der kirzeste und einfachste Weg von einem Punkt A zu einem Punkt B gezeigt werden kann. Sollte diese
Entwicklung gelingen, wére dies eine Weltpremiere.

Ich glaube, all die angefihrten Beispiele zeigen, dal3 Wien den Auftrag im Verwaltungsbereich zukinftig
burgerfreundlicher, serviceorientierter und innovativer zu werden, erfillt. Und auch die Ziele Wien
wettbewerbsfahig, modern, urban zu halten und den hohen Standard an Lebensqualitét weiterhin zu
gewdhrleisten, kdnnen so auf dem Weg ins 21. Jahrhundert erreicht werden.
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Raumliche Planung und zeitliches 'reasoning'
Georg FRANCK

(0.Univ.-Prof. DI Dr. Georg FRANCK, IEMAR - Ingtitut fur EDV-gestutzte Methoden in Architektur und Raumplanung, TU Wien
A-1040 Wien, Floragasse 7, email: franck@osiris.iemar.tuwien.ac.at)

Fir die Raumplanung sind der raumliche und der zeitliche Bezug von gleichermal3en wesentlicher
Bedeutung. Der Gegenstand der Raumplanung ist das raumliche Nebeneinander des gesellschaftlichen
Zusammenlebens. Das Verfahren der Planung besteht in der konzeptionellen Vorwegnahme noch nicht
existierender zeitlicher Zustdnde des Planungsgegenstands. Raumplanung ist der Versuch, das
Nebeneinander konkurrierender und komplementérer Raumnutzungen rational zu gestalten. In alen ihren
Formen stellt Planung den Versuch des rationalen Umgangs mit dem Sachverhalt dar, dal3 der gegebene
Zustand der Welt einem unabl&ssigen und gerichteten Wechsel unterworfen ist.

Die systematische Verknipfung des raumlichen und zeitlichen Bezugs fehlt bisher im wichtigsten EDV-
Werkzeug der Raumplanung: in geographischen Informatonssystemen. Geographische Informationssysteme
sind a-historisch, sie sind leer in der Dimension zeitlicher Veranderung. Es ist zwar mdglich, verschiedene
Zustande des Planuungsgegenstands festzuhalten. Geographische Informtionssysteme kennen aber weder
den Objekttyp des Prozesses, noch kennen sie den Unterschied zwischen realer und temporaler Verénderung.

Prozesse sind Objekte, zu deren wesentlichen Eigenschaften die Mehrzahl und Verschiedenheit von
Zustanden gehoren. Es sind Objekte, zu deren Eigenschaften eine bestimmte Dynamik ihrer Verdnderung
gehdren kann. Nicht jede Verdnderung schliefdt nun aber ein, dald die Zustdnde, die sich im Datum
unterscheiden, auch in der Sache verschieden sind. Der Begriff der Verénderung hat zwei wohl zu
unterscheidende Bedeutungen: Es gibt die reale Verdnderung in dem Sinn, dal3 Zustdnde mit
unterschiedlichem Datum auch in Struktur oder Funktion verschieden sind; und es gibt die temporale
Verdnderung in dem Sinn, dal3 Zustande, die zunéchst kinftig sind, gegenwértig werden, um in vergangene
Uberzugehen.

Fir die Planung sind reale und temporale Veranderung gleichermal3en konstitutiv. Ohne reale Veradnderung
hétte die Planung keinen Gegenstand, ohne temporalen Wechsel hétte sie keinen Sinn. Der Begriff des
'tempora reasoning' wird im Folgenden unibersetzt aus dem Englischen Ubernommen, da in ihm der
Umgang mit beiden Bedeutungen von Veranderung bereits erfaldt ist. Der Begriff lehnt sich an den des
'‘geometric reasoning' an. Unter geometric reasoning versteht man den Versuch, unseren intuitiven Umgang
mit raumlichen Objekten zu formalisieren und zu programmieren. Dieser intuitive Umgang schliefdt neben
dem stillschweigenden Rechnen mit der Dreidimensionalitét auch das stillschweigende Rechnen mit dem
Standpunkt des Hier ein. Er schliefdt, anders gesagt, die Anlage und Pflege einer kognitiven Karte ein, die
uns wissen &%, wo wir uns im Raum befinden. Analog zu unserem intuitiven Umgang mit réumlichen
Objekten schliefdt unser intuitiver Umgang mit zeitlichen Objekten sowohl das stillschweigede Rechnen mit
realer Verdnderung auch dasjenige mit dem Standpunkt des Jetzt ein. Er schliefd wiederum die Anlage und
Pflege einer kognitiven Karte ein. Nur dadurch, dal3 wir vergangene Zustdnde unserer selbst und unserer
Lebenswelt festhalten und zu einem Bild der Vergangenheit fligen, kdnnen wir uns in der Zeit orientieren.
Der Versuch, unseren intuitiven Umgang mit realen Prozessen zu programmieren, schliefdt also ganz von
selbst denjenigen ein, unseren Umgang mit dem Prozess zu formalisieren, den wir als das Vergehen der Zeit
erleben.

Reale Veranderung

Die bisher verfolgte Ansétze, Zeit in geographischen Informationssystemen zu représentieren, folgen dem
Zugang, den die Zeitgeographie erschlossen hat. Die Zeitgeographie verfolgt die Umstellung des traditionell
getrennten raumlichen und zeitlichen Bezugs der Geographie auf den in der Physik entwickelten Begriff der
Raumzeit. Die Zeitgeographie fal3t die Erdoberflache als Teil des vierdimensionalen 'Block'-Universums auf,
in dem die zeitlich verschiedenen Zusténde wie in einer weiteren réaumlichen Dimension geordnet sind. Um
die Schwierigkeiten vierdimensionaler Vorstellung zu umgehen, geht die Zeitgeographie so vor, dal3 sie eine
der Raumdimensionen (typischerweise die z- oder Hohen-Achse) durch die chronometrische Achset ersetzt.
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Auf diese Weise dargestellt erscheinen die zeitlich verschiedenen Zusténde der zweidimensional
reprasentierten Landschaft als ein in der dritten Dimension gestapelter 'Block’ von Zeitschnitten.t

Prozesse nehmen, als Ausschnitte der vierdimensionalen Raumzeit aufgefaldt, die Gestalt von Trajektorien
beziehungsweise von vierdimensionalen 'Rohren’ oder 'Baumen’ an. Da in der Zeit as vierter Dimension
sdmtliche Zustdnde Seite an Seite existieren, werden Prozesse zu den Summen der Zusténde, die von
bestimmten Ausschnitten der Raumzeit angenommen werden. Trajektorien sind die Weltlinien von
punktférmigen Raumausschnitten. Der charakteristische Anwendungsfall von Traektorien in der
Zeitgeographie sind die Wege beziehungsweise Bewegungsmaoglichkeiten von (zu Punkten abstrahierten)
Personen, deren Aktionsraume durch potentielle Weltlinien aus dem Block ausgeschnitten werden (siehe
Abb. 1). Rohrenartige Gestalt nehmen die Zustandsfolgen von rdumlich ausgedehnten und ihre Ausdehnung
mehr oder weniger beibehaltenden Objekten an. Ein anschaulicher Beispielfal von réhrenartigen Prozessen
sind Fahrzeuge, deren Grundflache im Prinzip gleichbleibt, aber insofern schwankt, als die in Anspruch
genommene Verkehrsflache mit der Fahrtgeschwindigkeit variiert. Baumartig sind Prozesse, in deren
Zustandsfolge Objekte aus Teilen zusammengesetzt und in Teile wieder aufgeldst werden. Das
Standardbeispiel eines baumartigen Prozesses ist die Geschichte einer Parzelle, die durch Verschmelzung
und Teilung ihre aktuelle Gestalt gefunden hat.

Wiewohl die Planung viel mehr mit Prozessen als mit singuléren Zusténden zu tun hat, sind die Objekttypen
Weltlinie oder Weltréhre in handelsiiblichen GIS bisher nicht verfigbar. Gewil3, man kann sich behelfen.
Das sprechende Beispiel eines solchen Behelfs ist die Verwaltung der Veranderungsnachweise im
automatisierten Liegenschaftskataster. Die Historie der Teilungen und Verschmelzungen, aus denen eine
Parzelle hervorgegangen ist, stellt eine typische Baumstruktur dar, die sich durch Vertauschen der z- mit der
t-Achse veranschaulichen und mit handel siiblichen GIS zur Not auch reproduzieren 18/3t.

Es waére vie gewonnen, wenn diese Art historischen Katasters durch Standardfunktionen und
Objekttypologie im GIS unterstiitzt wiirde. Das Layout der Parzellen ist das wichtigste Bezugsraster fir die
Zusammenfihrung der zur Klérung der Planungssituation erheblichen Datenbesténde. Ein historisches
Kataster ist die Voraussetzung dafir, da3 diese Daten in der Dimension ihrer realen Veranderung
zusammengefihrt und synoptisch veranschaulicht werden. Bevolkerungs-, Arbeitsplatz-, Wohnungs- und
Gebaudedaten, Orthophotos und Satellitenaufnahmen liegen in Zeitreihe vor; das Umweltmonitoring hélt, ob
as Strom von Mef3daten oder als regelmaldig wiederholte Momentaufnahmen, Verénderungen in der Zeit
fest; die Dokumentation des Baubewilligungs- und Betriebsgenehmigungsgeschehens ist im selben Sinn
historisch wie das Kataster. Dennoch herrscht immer noch die einmalige Momentaufnahme als Typus der
planerischen Bestandsaufnahme vor. Der Engpal? liegt nicht in der Verfligbarkeit der Daten. Der Engpal3
liegt in der GIS-Funktionalitét.

Die Erganzungen, die zur Weitung dieses Engpasses nétig sind, sind nicht trivial. Immer noch kampft manin
der GIS-Entwicklung mit der Komplexitét, die die Berlicksichtigung der Dreidimensionalitdt des Raums mit
sich bringt. Eine Potenzierung dieser Komplexitét durch Einflihrung einer weiteren Dimesion hat Folgen, die
noch kaum abzusehen sind. Der Bedienungskomfort, den ein historisches GIS zu bieten hétte, liegt nun aber
gerade in der Automatik, mit der die Eventualitéten abgepriift und abgefangen werden. Als pragmatischer
Ausweg bietet sich daher an, die dritte Dimension wahlweise als z- oder t-Achse zu verwenden.
Selbstversténdlich mu3 die Datenhaltung mit vierstelligen Koordinaten zu erfolgen. Das Problem der
héheren Dimensionalitét liegt nun aber nicht auf der Ebene der Datenhaltung, sondern auf der Ebene der
Operationen, die mit den Daten moglich beziehungsweise erforderlich sind. Um hier voranzukommen, bietet
sich der Ausweg an, den die Zeitgeographie schon bisher zur Veranschaulichung bestritten hat.

Selbst in diesem eingeschrénkten Rahmen kann die Implemention eines 2+t - dimensionalen Katasters
alerdings nur einen ersten Schritt bedeuten. Als Prozess stellt das Verdanderungsgeschehen am Layout der
Grundstiicksgrenzen eine sehr spezielle und fir reale Veranderungen recht untypische Art dar. Sie besteht
aus diskreten Zustandsénderungen nach charakteristisch langen Phasen absoluter Konstanz. Und sie ist
wesentlich nomineller beziehungsweise rechtlicher Art. Im Gegensatz zu den Anderungen am unsichtbaren
Gitter der Grundstiicksgrenzen neigen die Prozesse, welche der Planung zur Steuerung aufgegeben sind, zu
stetiger Veranderung. Und anders als bei der Neueinteilung und Umbenennung von Stiicken Lands haben wir

1 Siehe Hagerstrand (1970)
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bei den Nutzern der Parzellen mit Identitdten zu tun, die nicht durch einfache Bescheinigung entstehen und
vergehen.

Prozesse stetiger Veranderung durchlaufen sehr viele, ja strenggenommen unendlich viele verschiedene
Zusténde pro Zeitintervall. Esist unmoglich, unendlich viele verschiedene Zustande im GIS abzubilden. Um
Prozesse stetiger Veranderung a's Objekte handlich zu machen, sind Verfahren der Abstraktion erforderlich.
Wie die Beschreibung der Verschiedenheit entlang einer rdumlichen Achse, so verlangt auch die
Beschreibung der Verschiedenheit entlang der chronometrischen Achse die Reduktion auf wenige
Stltzpunkte oder auf einen erzeugenden Algorithmus. Die Beschreibung von Prozessen durch einige wenige
Sttzpunkte entspricht der Reprasentation des dicht geflllten Blocks durch diskrete Schnitte. Die
Beschreibung von Prozessen durch erzeugende Algorithmen ist die der mathematischen Modellierung oder
maschinellen Simulation.

Maxiream Caily Frism

uckeom Ty Prives: Aamainmg Fre

Wrram Working Tk
allay [Erwrr tharn ¥u

FIGURE 1, Daily Prisms
Abb. 1. Aktionsrdume in zweidimensionaler Darstellung. Quelle: Hagerstand (1970)

Eine Mischform aus rdumlicher Abstraktion und Reduktion auf diskrete Zeitschnitte stellt die in der
Zeitgeographie typische Darstellung von Personen durch "eckige" Trajektorien dar (siehe Abb. 1). Diese
Trajektorien sind rdumliche Abstraktionen, da sie die kdrperliche Ausdehnung der Person auf einen Punkt
reduzieren. Die Trajektorien nehmen eckige Gestalt dadruch an, dal3 die Aufenthaltsorte durch Linien
verbunden werden, welche lediglich der Durchschnittsgeschwindigkeit der Ortsveranderung Ausdruck
geben. Diese reduzierte Form der Darstellung reicht aber vollig aus, um die Grenzlinien maoglicher
Ortsveranderung und somit den Aktionsraum der fraglichen Person zu ermitteln.? Trajektorien dieser Art
sind ferner bestens geeignet, um zu Verkehrsfliissen aufaggregiert zu werden. Schliefflich erlauben sie es,
raumiche Karten in Zeitkarten zu Uberfihren. Es ist nur eine Frage der Umstellung der Metrik, daf3
Wegstrecken durch Fahrtzeiten ausgedriickt werden (siehe Abb. 2).3 Zeitkarten, die Visualisierung von
Verkehrsstromen und die Kartierung von Aktionsrdumen sind Planungsinstrumente, die in einer
hochmobilen Gesellschaft selbstversténdlich sein sollten.

2 zur Aktionsraumforschung siehe Kreibich et al. (1987) und Tzschaschl (1986).
3 Siehe Spiekermann/Wegener (1996) und Wegener/K unzmann/Spiekermann (1994)
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Abb. 2. Zeitkarten. Quelle: Wegener (1994)

Die Implemention eines 2+t - dimensionalen Katasters und die Verflgbarkeit des Objekttyps Trajektorie sind
die Minimalanforderungen an ein zeitliches GIS. Sie sind minimal nun aber sowohl, was die Umsetzung der
Zeitgeographie, as auch, was die Erweiterung des planerischen Instrumentariums angesichts des
Mobilisierungs- und Beschleunigungsphdnomens betrifft. Die Reduktion des Raums auf die Fléche
verhindert die angemessene Behandlung der Nutzungsverdichtung und geschofl3weisen Stapelung von
Nutzraumen. Die Reduktion der mobilen Raumnutzer auf einen Punkt verhindert das angemessene Eingehen
auf den Sachverhalt, dal3 der Verkehr selbst eine Raumnutzung ist, und dal3 das Verkehren um so mehr Raum
in Anspruch nimmt, je hoher die Geschwindigkeit. Die Raum-Zeitlichkeit von Stadtstrukturen erschliefdt sich
erst, wenn die Substitutionsverhdtnisse zwischen knappem Raum und knapper Zeit systematisch in den
Blick riicken.# Erst vor dem Hintergrund dieser Substitutionsverhétnisse werden denn auch die raumlichen
Wirkungen der immer weiter wachsenden Mobilitdt und des immer durchgangiger werdenden
Beschleunigungsphanomens greifbar.®

Das Umschmieden der Methodik der Zeitgeographie in ein Planungsinstrument ist nun aber selbst nicht mehr
als ein Anfang, was die zur planerischen Reaktion auf diese Phdnomene nétige Erweiterung der Analyse-
und Projektionsverfahren betrifft. Es darf namlich nicht Gbersehen werden, dal? es um die Zeitgeographie in
letzter Zeit ihreseits etwas still geworden ist. Der Grund ist nicht, daf3 die Bedeutung des Zeitbezugs
geschwunden ware, im Gegenteil. Die Griinde liegen in der Entgrenzung der individuellen Aktionsréume, in
der Auflésung fester Rhythmen, in der Individualisierung der Lebensstile, in der Mediatisierung
gesellschaftlicher Interaktion. Das Konzept personlicher Aktionsraume und die Représentation sozialer

4 Siehe Franck (1992), Kap. 3.
5 Siehe Franck (1996, (1997).

16 4. Symposion , Computergestiitzte Raumplanung® - CORP 99




Réumliche Planung und zeitliches ‘reasoning'

Prozesse durch individuelle Trajektorien tragen dort am weitesten, wo die Aktionsrdume ber bestimmte
Zeiten an bestimmten Orten zentralisiert und durch feste Arbeits- und Offnungszeiten synchronisiert sind
(siehe Abb.3). Eben diese Art Zentrierung und diese Art Zeitgeber kommen durch anhaltende
Beschleunigung und fortschreitende Deregulierung nun aber mehr und mehr abhanden.

L hh, A: Bundles

Abb. 3. Quelle: Carlstein (1980)

Um der Verfllssigung der Lebensverhaltnisse und dem Verschwimmen der festen Rhythmen beizukommen,
sind andere Verfahren der Abstraktion als die in der Zeitgeographie eingefiihrten nétig. Es gilt hier, bel der
Dynamik der Prozesse, namlich bei der Form der Trajektorien beziehungsweise bei der Gestalt der
vierdimensionalen Rohren, Baume etc. anzussetzen. Bei der Beschreibung dieser ihrer Form sind wir bei der
Art und Weise angelangt, wie sich die Reprasentation der unendlichen Vielfalt der Zustdnde durch einen
erzeugenden Algorithmus vereinfachen &%, Als Teile der Raumzeit aufgefaldt, haben Prozesse eine
Geometrie. Die Geometrie sozialer Prozesse &t sich nicht beziehungsweise nur in den rarsten
Ausnahmefallen durch einen Algorithmus unmittelbar beschreiben. Haufig besteht nun aber die Méglichkeit
einer annahernden Beschreibung durch entweder eine idealisierende Abstraktion von den realtypischen
Unebenheiten der Geometrie oder eine ungefahre Reproduktion derselben durch Simulation der Prozesse.

Standardbeispiel der idealisierenden Abstraktion ist die mathematische Modellierung sozialer Prozesse, wie
sie in der theoretischen Okonomie tblich ist. Okonomische Modelle diirfen nicht as eine Abbildung der
modellierten Prozesse, sondern miissen als Idealbilder verstanden werden, die lediglich gewisse Zlige aus der
an und far sich ganz untibersichtlichen Komplexitét herauspraparieren, um die Wirklichkeit a's realtypische
Abweichung von der idealtypischen Theorie auffassen zu konnen. Leider ist die 6konomische Modellierung
sozialer Prozesse bisher nicht bis zu dem Punkt vorgedrungen, wo sich der Raum- und der Zeitbezug im
Handeln der Wirtschaftsubjekte kreuzen.6 Das heif¥ nun alerdings nicht, daf3 der 6konomische Ansatz nicht
brauchbar wére, wenn es um die Beschreibung der Dynamik sozialer Prozesse geht. Im Gegenteil. Die
o6konomische Modellierung schélt ndmlich einen Typ von Prozessen heraus, der den Ausgangspunkt fir eine
folgenreiche Klassifikation nach deren Geometrie bildet. Die 6konomische Modellierung prapariert Prozesse
heraus, die einem Gleichgewicht zustreben. Prozesse, die einem Gleichgewicht zustreben, sind stabile
Prozesse.

Stabilitdt meint bei Prozessen nicht, dal3 nichts geschieht, sondern, dal3 das, was geschieht, immer wieder
geschieht. Prozesse sind, etwas vergrébert gesagt, stabil, wenn sie auf eintretende Stérungen dampfend
reagieren. Das Verhalten von Systemen ist stabil, wenn die Tendenz zu einem Gleichgewicht vorherrschend
bleibt oder Schwankungen sich regelméfdig wiederholen. Das Verhalten wird instabil, wenn Stérungen nicht
mehr einfach weggedampft, sondern verstérkt werden. Hier beginnt das System, hochempfindlich auf

6 zum Hintergrund siehe Franck (1997).
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minimale Veranderungen in den Ausgangsbedingungen zu reagieren. Es wird instrinsisch instabil. Solche
Systeme werden heute als chaotische Systeme bezeichnet.”

Die Klassifikation sozialer Prozesse nach dem Grad ihrer Stabilitéat ist ein neuer und vielversprechender
Ansatz zur Beschreibung der réumlichen Wirkungen sich verandernder Zeitstrukturen. Als Generalannahme
kann namlich gelten, dal3 wir dort, wo raumlich dauerhaften Strukturen vorliegen, auch mit stabilen
Prozessen in den zugehdrigen Aktivitdtsmustern zu tun haben. St&dte sind as rdumliche Strukturen so
dauerhaft, weil sie Aktivitdtsmuster mit aul3erordentlich stabilen Rhythmen bergen. Die Zyklen des
offentlichen und privaten Verkehrs, die Umverteilung der Tag- und Nachtbevdlkerung, die Periodizitéten
offentlicher und privater Versorgung, die Ausflugs- und Urlaubswellen, die Zyklen der Erhaltungs- und
Erneuerungsinvestitionen in den Baubestand sind Rhythmen, die Wachstums-, Stagnations- und
Rezessionsphasen Uberdauern, die von politischen Umstirzen nur vortbergehend gestort werden und die sich
sogar nach Vernichtungskriegen wiedereinstellen. Sie zéhlen zu den stabilsten der sozialen Rhythmen
Uberhaupt. 1hre raumlich formbildende Funktion vertragt sich nun aber ohne weiteres mit der Uberlagerung
durch Prozesse, die instabil und im genannten Sinne sogar chaotisch sind. Die Dynamik von
Verkehrsfliissen, die vom Stau bedroht sind oder diesen gerade hinter sich haben, ist ein Musterbeispiel der
Chaostheorie.® Das Verschwimmen des diurnalen Rhythmus durch Gleitzeit, deregulierte Offnungszeiten
und Individualisierung der Lebensstile ist ein typischer Prozess der Entstabilisierung. Die Mediatisierung
und kommunikationstechnische Vernetzung der Informationsfliisse entkoppelt die menschliche Interaktion
von den traditionellen Zeitgebern und |&%t einen herkdmmlich periodischen in einen mehr und mehr
stochastischen Prozess ibergehn. Die regelméafiigen Erhaltungs- und Erneuerungsinvestitionen vertragen sich
bestens mit einem Prozess technischer Innovation, der gerade dadurch ein Prozess der Innovation ist, dai er
niemals zum Ausgangspunkt zurtickkehrt. Schliefdlich sind nicht nur der politische Prozess und alle mit
Kampf verbundenen Auseinandersetzungen, sondern auch der gesamte Prozess der |nformationsproduktion
wesentlich instabil. Neues - und damit Information - entsteht nur, wo der Verlauf Uberrascht.

Die Stabilitétsanalyse ist ein Ansatz, der die abstrakte Forderung, in Prozessen zu denken, konkret angehen
18t. Die Unterscheidung von stabilen und instabilen Prozessen bietet einen Zugang, die rdumliche Struktur
von Stadten als solche - aso nicht erst deren Entwicklung - in zeitlichen Begriffen denken. Zwei durchgénge
Charakterziige beherrschen die raumliche Struktur von Stadten: die fraktale Geometrie von erschlief3enden
und erschlossenen Raumen und die Ausrichtung zum Zentrum beziehungsweise zu Subzentren hin. Von der
kleinsten architektonischen Einheit - dem einzelnen Zimmer - ausgehend stellt sich die gebaute Struktur als
eine Abfolge von erschlossener Raumeinheit und erschlielendem Umraum dar: Das Zimmer wird vom
Gang, die Wohnung vom Treppenhaus, das Treppenhaus vom Grundstiickszugang, der Hauserblock von der
Anliegerstral3e, das Quartier von der Durchgangsstral3e usw. erschlossen. Dieser sich selbstéhnlich auf den
M al3stabsebenen wiederholenden Struktur entsprechen stabile Rhythmen in den Aktivitdtsmustern: Man geht
so und so oft im Zimmer umher, bevor man auf den Gang tritt; man geht so und so oft in der Wohnung
umher, bevor man sie verlafdt; man legt so und so viele Hin- und Riickwege im Quartier zurtick, bevor man
umliegende Quartiere aufsucht; man fahrt so und so oft in der eigenen Stadt umher, bevor man eine andere
besucht usw. Diese Pendelbewegungen bilden, zusammengenommen, eine Hierarchie von wiederum sich
selbst &hnlichen Rhythmen. Der fraktalen réaumlichen entspricht also eine fraktale zeitliche Geometrie. Aber
nicht nur. Die Pendelbewegungen sind auch typisch stabile Prozesse. Sie filhren zum Ausgangspunkt zuriick
und streben einem Gleichgewicht zu. Im Gegensatz dazu ist der Prozess, welcher der Zentrenbildung
zugrundeliegt, in charakteristischer Weise instabil. Fir die Zentrenbildung sind zunehmende Skalenertrége in
den Produktionsfunktionen bestimmter Einrichtungen verantwortlich. Sobald zunehmende Skalenertrége
eine Rolle spielen, nimmt das Spiel am Markt intrinsisch instabile Ziige an. Die Form der Konkurrenz wird
monopolistisch; sie wird auch dort, wo sich relativ stabile Einzugbereiche aushilden, hochempfindlich fir
marginale Anderungen in den Ausgangsbedingungen. Deshalb werden zunehmende Skalenertrage in
Okonomischen Gleichgewichtsmodellen typischerwel se ausgeschlossen. Fir die Griinde gibt die Konkurrenz
zwischen dem zentral gelegenen Einzelhandel und dessen GroRformen in der Peripherie reichhaltigen
Anschauungsunterricht.

7 Siehe Franck (1998) und die dort erwéhnte Literatur.
8 Siehe Helbling (1996).
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Diese Andeutungen mdgen gentigen, um die Stabilitdtsanalyse stadtischer Prozesse als einen Ansatz zur
Fortentwicklung der Zeitgeographie nahezulegen. Die Stabilitdtsanalyse macht errstens nicht Halt bei den
ausgesprochen stabilen Prozessen, sie erdffnet zweitens neue Moglichkeiten der Aggregation von
individuellem zu kollektivem Verhalten, und sie stellt drittens den Anschlul® zur vielleicht wichtigsten
Erweiterung der mathematischen Beschreibungssprachen von Prozessen in diesem Jahrhundert dar. Die
Klassifikation von Prozessen nach Stabilitét ist eine Einteilung gemald des Einflusses, die der Zufall auf den
Verlauf nimmt. Bel stabilen Prozessen ist die Rolle des Zufalls auf das Wann des Wiedereintritts des
Ausgangszustands und auf die Besonderheiten des Sich-Wiedereinpendelns nach Stérungen beschrénkt. Bei
instabilen Prozessen wird die Rolle des Zufalls reichhaltiger. Sie reicht hier von der blolen Erosion
geordneter Strukturen im Sinne wachsender Entropie Uber die Selbstorganisation sogenannter Kritikalititat
bis hin zur Emergenz nicht vorhersagbarer neuer Ordnung. Weder die Frage nach der Stabilitét selbst noch
die nach der Rolle des Zufalls ist von der nach dem Kontext im Konzert der Rhythmen zu trennen. Die
Stabilitétsanalyse lenkt das Augenmerk daher ganz von selbst auf die Hierarchie der Ebenen und auf die
Eigenschaft individueller Prozesse, Teil einer Schar von Prozessen zu sein. Wiewohl die Stabilitétsanalyse
durchaus schon auf qualitativ beschreibender Ebene sinnvoll und versprechend ist, steht inzwischen ein
reichhaltiges Instrumentarium auch zur mathematischen Analyse bereit. Die mathematische Theorie
instabiler Prozesse nennt sich Nichtlineare Dynamik.®

Die Anwendung der Nichtlinearen Dynamik in den Sozialwissenschaften steht noch am Anfang.
Bemerkenswert ist alerdings, dal3 sie bereits als anleitende Idee eine wichtige Rolle in den Bemiihungen
spielt, einen Begriff der so viel genannten Informationsgesellschaft zu bilden. Bemerkenswert ist dartiber
hinaus, dal3 es gerade stadtische Prozesse sind, die sich besonderer Beliebtheit als Anwendungsbeispiele der
Nichtlinearen Dynamik in der Computersimulation erfreuen.1% Wiewohl es denn verfriht wére, sich jetzt
schon auf VVerfahren der Nichtlinearen Dynamik als Ausweg aus dem Engpass festzulegen, in welchem sich
die Zeitgeographie befindet, so ist es doch an der Zeit, auf das Forschungsfeld hinzuweisen, dass hier auf
Bearbeitung - auch und gerade durch Raumplaner - wartet. Mit Sicherheit wird namlich die Stabilitétsanalyse
von Prozessen eine Rolle als Planungsinstrument spielen. Und bereits jetzt wird ein Umdenken in den
Zielvorstellungen der Planung - weg von der Herstellung von Zustdnden und hin zur Stabilisierung von
Prozessen - heftig gefordert. 11

Temporale Veranderung

Die Prozessen, von denen bisher die Rede war, sind reale Prozesse. Es ging um Verénderung in dem Sinn,
dald Zusténde mit unterschiedlichem Datum auch in Struktur oder Funktion verschieden sind. Reale
Veranderung ist nun aber nicht die einzige Art Veranderung, die fur die Planung von Belang ist. Planung gibt
es, well es auller der realen Verdnderung auch noch temporale Verdnderung gibt. Mit temporaler
Verdnderung ist gemeint, dal3 Zusténde, die zundchst kinftig sind, gegenwértig werden, um dann in
vergangene Uberzugehen.

Readle und temporale Verdnderung schlief3en einander nicht - jedenfalls nicht notwendig - ein. Es gibt reale
ohne temporale Veranderung und umgekehrt. Das Welthild des Blockuniversums schlief3t temporale
Verdnderung sogar explizit aus. In der Raumzeit gibt es keine zeitlichen Regionen, die sich in der Art des
Existierens unterscheiden wirden. Der Zustand, der in diesem Moment jetzt gegenwartig ist, ist pysikalisch
in keinem héheren Sinne real as irgend einer mit davon verschiedenem Datum. Zukunft und Vergangenheit
bezeichnen in der Raumzeit Richtungen der Zeit, aber keine Regionen des Noch-nicht- beziehungsweise
Nicht-mehr-Existierens. Im Blockuniversum existieren die Zusténde, die wir sukzessiv einen nach dem
anderen erleben, Seite an Seite. Umgekehrt setzt die spontane Umwandlung von kiinftigen Weltzusténden in
gegenwartige und weiter in vergangene nicht voraus, dal3 diese Weltzusténde auch in Struktur und Funktion
verschieden sind. Vielmehr vergeht die Zeit auch in den real gleichbleibenden Teilen der Welt.

Planung hat erst Sinn und kommt erst vor, wo die Zeit eine noch andere Bedeutung als die hat, von der die
Zeitgeographie handelt. Planung ist eine in die Zukunft gerichtete T&tigkeit und nutzt den Sachverhalt, dafd
kunftige Weltzustéande fur uns, als Planende, noch nicht existieren. Digjenige Planung wére keine, die nicht

9 Siehe als Uberblick Atmanspacher (1996).
10 siehe Schweitzer (1997), part I1, sec. 3.
11 7y nennen sind hier Planer/Architekten wie Greg Lynn und Winnie Maas. Siehe Davidson 1996.
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damit rechnet, dal? die Zeit vergeht. Das Rechnen mit dem Vergehen der Zeit ist nun aber alles andere as
trivial. Intuitiv rechnen wir mit dem Vergehen der Zeit durch den Gebrauch der sprachlichen Tempora und
durch die Pflege der kognitiven Karte, die uns wissen 183, wo wir uns in der Zeit befinden. Der Gebrauch
der sprachlichen Tempora schlief?t den Umgang mit dem Sachverhalt ein, dal3 Sétze, die Eigenschaften wie
"gegenwartig" oder "kinftig" pradizieren, spontan ihren Wahrheitswert verandern. Ein Ereignis, dal3 heute
noch kinftig ist, kann morgen gegenwaértig und Gibermorgen schon vergangen sein. Die Pflege der kognitiven
Karte ist ein Vorgang von anderer Art, as es die Prozesse sind, die auf der Karte verzeichnet sind. Der
Unterschied entspircht dem zwischen dem Prozess der Planug und den beplanten Prozessen.

Esist bis heute weder gelungen, das Vergehen der Zeit physikalisch zu erklaren, noch, den Prozess, den wir
als zeitliches Werden und Vergehen erleben, schliissig zu beschreiben.12 Der Wechsel der Wahrheitswerte
temporaler Prédikate fiihrt in Paradoxien, die nach wie vor der Auflésung harren.13 Als Planende haben wir
nun aber nicht die Option, die Verschiebung des Jetzt entlang der chronologischen Achse einfach zu
ignorieren. Die Aktivitét des Planens besteht nicht zundchst im Abfassen von Dokumenten, sondern im
gegenwartigen Umgang mit kiinftigen Vorgéngen. Das Planen schlégt die Briicke zwischen Gegenwart und
Zukunft, indem es jetzt schon Prozesse denkt, die erst kiinftig Wirklichkeit werden. Das Denken in kiinftigen
Prozessen ist das Charakteristikum des zeitlichen Raisonnements einer Planung, die weg von der Vorstellung
herzustellender Zustdnde und hin zum Selbstversténdnis ener Mitspielerin  einen  komplexen
Zusammenspiels von Prozessen strebt. Die maschinelle Unterstiitzung dieses selbstbewufdten Mitspielens
wird nicht umhin kdnnen, die Zeit in der Bedeutung miteinzubeziehen, die hinter der temporalen
Verénderung steckt.

Tatsachlich ist diese Einbeziehung moglich. Voraussetzung ist alerdings, daf3 Zeit im Datenmodell nicht
eindimensional, sondern zweidimensional reprasentiert wird. Die Eigenschaften des Kiinftig-, Gegenwaértig-
und Vergangenseins missen in Relationen aufgeldst werden. Sie miissen aufgel6st werden in die Relation
zwischen der Zeitstelle, an der das fragliche Ereignis tatsachlich statthat, und der Zeitstelle, an der das
Ereignis - je nach dem - vorweggenommen, tatsichlich erfahren oder erinnert wird. Beide Zeitstellen konnen
durch eine Datumsangabe bezeichnet werden. Nennen wir die Zeitstelle des realen Vorkommens t; und die
des subjektiven Vorstellens beziehungsweise Erfahrens ts. Dal3 ein Ereignis kunftig ist, heif3t dann, dali3 t; >
ts, dald es gegenwartig ist, ty = tg, dald es vergangen i, ty < tg (siehe Abb. 4). Um eine Maschine zum
korrekten Umgang mit den temporalen Eigenschaften zu beféhigen, missen Ereignisse erstens mit
zweistellig Vektoren (ty, tg) datiert werden, und mul3 zweitens der Umgang mit dieser Art Datierung
programmiert werden. Es muf3 die Regel implementiert werden, das sich der "Zeitstempel" t; niemals andert,
wéhrend das Datum ts neimals gleichbleibt.14

ral depth [Bs)

Abb. 4 Dastemporale Feld

12 7yr Ausfuihung siehe Franck (im Druck).
13 Siehe im einzelnen Franck (1989) und (1994).
14 Siehe Franck (1989).
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Ereignisse, die unterschiedliche Daten tragen, ohne ihre Identitét zu verlieren, sind nicht langer eindeutig in
einer einzigen Dimension zu ordnen. Tatséchlich kdnnen Ereignisse, die temporaler Veranderung
unterworfen sind, denn auch sowohl nach dem Datum t; wie nach dem Datum tg sortiert werden. Sie konnen,
anders gesagt, nach dem Datum ihres realen Vorkommens als auch nach den Daten ihrer vorwegnehmenden,
konkret erfahrenden oder erinnernden vergegenwdrtigung geordnet werden. Kinftige und vergangene
Ereignisse existieren fUr uns, die wir in der Gegenwart leben, nur in gegenwaértig vorstellendem Bewul3tsein.
Die Aktivitét des Vorstellens ist ein Prozess in ty, der alerdings Ereignisse ver-gegenwartigt, die nur in der
Achse tg zugegen sind. Sie stellt einen Prozess dar, der andere Prozesse, namlich die projektierten oder
erinnerten Episoden, in sich verschachtelt. Diese anderen Prozesse sind orthogona zur Aktivitét des
Vorstellens in dem Sinn, dal3 das Fortschreiten entlang der realen Achse unabhéngig vom Fortschreiten
entlang der vorgestellten Achseist.

Der geometrische Ort dieser Art von Prozessen ist keine zeitliche Linie, sondern eine zeitliche Flache. Die
Flache wird dadurch gefiillt, dald zu jedem Zeitpunkt in der Achse t; eine historische Ordnung entang der
Achse tg gehort, die die gesamte Zukunft und Vergangenheit - von diesem einen Zeitpunkt aus gesehen -
umfaldt (siehe Abb. 5). Zu jedem Zeitpunkt gehort, anders gesagt, eine individuelle Ordnung von Zukunft,
Gegenwart und Vergangenheit. Jeden Momet wird ein Moment, der bis dahin kunftig war, gegenwartig;
jeden Moment rickt die Gesamtheit aler noch kinftigen Momente néher zur Gegenwart; jeden Moment
versinkt die Gesamtheit der vergangenen Momente tiefer in die Vergangenheit. Temporale Veranderung
meint nicht nur, daid sich der Zeitpunkt, der jetzt ist, laufend verandert, sondern auch, dal? die Regionen des
noch nicht und nicht mehr Seienden niemals gleichbleiben. Die Zustandsfolgen dieses Gesamtprozesses
lassen sich nur in einer flachigen Geometrie darstellen. 1>
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Abb. 5 Die zeitlich individuellen Ordnungen von Zukunft, Gegenwart und V ergangenheit

Die Implementation einer flinften Dimension macht das zeitliche erst zum historischen GIS. Das Wissen um
den Lauf der Geschichte ist in die Evolution historischen Wissens eingeschachtelt. Jedem Zeitpunkt in ty
entspricht nicht nur eine bestimmte reale Situation, sondern auch ein bestimmtes Geschichtsbild, das sich
Uber die gesamte Achse tg erstreckt. Die Evolution dieses Geschichtsbilds nimmt beide Zeitachsen - oder
anders ausgedriick: zweierlel zeitliche Freiheitsgrade - in Anspruch. Fir die historische Rekonstruktion ist
denn auch nicht nur die Sortierung der Fakten nach dem Objektdatum t;, sondern ebenso die nach dem
Datum ts, an dem die Datierung vorgenommen beziehungsweise nachtréglich verandert wurde, von Belang.
Um die Arbeit dieser Art Rekonstuktion zu unterstiitzen, mufd ein GIS die Datierung sowohl nach dem
Objektdatum als auch nach dem Systemdatum erlauben, an dem die Daten eingegeben beziehungsweise
manipuliert wurden.

Noch viel mehr as fur den Umgang mit der Vergangenheit ist die zweistellige Datierung fir den Umgang
kunftigen Ereignissen relevant. Fir Prognosen ist das Datum der Erstellung so wichtig wir der Zeitraum, auf

15 74 weitern Griinden firr eine zweidimensionale Repréasentation der Zeit siehe Snodgrass (1992).
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den sie sich beziehen. Um das Projektieren durch reasoning zu unterstiitzen, mufd das System in der Lage
sein, den Prozess des Vorwegnehmens klar vom projektiereten beziehungsweise prognostizierten Verlauf zu
unterscheiden. Mehr noch: das System sollte in der Lage sein, den projektierten/prognostizierten Prozess
ausdricklich in den Prozess des Projektierens/Prognostizierens zu verschachteln. Es ist diese
Verschachtelung, die durch die zweidimensionale Reprasentation der temporalen Verdnderung regulér
maglich wird.

Die Unterscheidung des Planungsprozesses von den planungsgegenstandlichen Prozessen ist der
entscheidende Schritt zur maschinellen Unterstiitzung des seiner selbst bewul3ten planerischen Résonierens.
Erst dadurch, dal3 die geplanten Prozesse vom Prozess der Planung unterschieden werden, kommt die
Maschine in die Lage, das im eigentlichen Sinne planerische Rasonnieren zu unterstiitzen. Die Maschine, die
zu dieser Unterscheidung féhig ist, verarbeitet nicht 1anger nur syntaktische, sondern - in gewissem Sinne -
auch semantische Information. Die Beziehung zwischen einem aktuell laufenden Prozess zu einem anderen,
der in ihn eingschachtelt ist und ein anderes Datum tragt, kommt derjenigen nahe, die wir Bedeutung nennen.
Ein anderer Ausdruck fir die mangelnde "Intelligenz" rdumlicher Informationssysteme ist, dal3 sie die
semantiche Dimension des | nformierens nicht beherrschen.
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Zukunftsper spektiven der Raumplanung?
Reinhard BREIT

(Univ.-Prof. DI Dr. Reinhard BREIT, Institut fir Stadt- und Regionalplanung, TU Berlin, Sekr. RO 216c
D-13629 Berlin, Rohrdamm 20-22)

VORREDE

Das Wort , Perspektive” hat, vielleicht nur fur manchen in Ostdeutschland, einen Nachgeschmack des
Miftrauens. Dennoch oder gerade deshalb scheint es mir im Zusammenhang mit der Zukunft der
Raumplanung gerechtfertigt: Perspektive fhrt auf Fluchtpunkte hin, intendiert den Versuch, die Zukunft auf
solche Fluchtpunkte auszurichten. Fluchtpunkt kénnte man dabei durch ein anderes Reizwort ersetzen und
von Leitbildern sprechen, die die Zukunft bestimmen. Solchen Assoziationen soll dann mit dem
Fragezeichen das Mifdtrauen entgegengestellt werden. Hier soll getrachtet werden, die Zukunft der
Raumplanung mit deren eigener Methode - aso ohne ein Leitbild im Hintergrund - zu betrachten.

Der Frage nach der Zukunft der Raumplanung soll in der Art eines Planungsprozesses begegnet werden. Es
sollen die Spielrdume ausgelotet werden, die fir die einzelnen Elemente und Faktoren der Raumplanung
erwartet werden konnen. Und innerhalb dieser Spielrdume sollen Zukunfts-Alternativen aufgesucht oder
entworfen werden, die dann unter dem Blickwinkel bewertet werden kénnen, wie weit die Aufgaben der
Raumplanung im Rahmen der einzelnen Szenarien erfuillt werden kénnen.

Es geht nicht um Prognose oder Prophezeiung, nicht um die Antwort auf die Frage, was sein wird. Es geht
vielmehr um eine plausible Darstellung des Rahmens, in dem sich die Raumplanung in Zukunft entwickeln
kann. Es geht um ein Konzept (im Sinne einer Zusammenfassung des Wissens- und Planungsstandes) als
Basis fir kinftige Aktivitaten zur Entwicklung der Raumplanung. Dazu wird im voraus akzeptiert, daf3 zur
Entwicklung der Raumplanung erhebliche Aktivitéten entfaltet werden missen.

Was spricht nun fir und wider eine gléanzende Zukunft, auf die die Perspektive der Raumplanung gerichtet
sein konnte? Dafr spricht vorerst kaum mehr as die Gewohnheit, die Tradition, dieses Fach und diesen
Téatigkeitsbereich zur Verfigung zu haben. DafUr spricht auch bis zu einem gewissen Grad die
konservierende Wirkung des Rechtes, das Planung zu einem statischen Etwas gemacht hat, das man nicht so
ohne weiteres wesentlich verandern oder weglassen kann. Dafir spricht auch die Tatsache, dal3 es
inzwischen eine ganze Menge Menschen gibt, die dieses Fach formell erlernt und zu ihrem Lebensinhalt
gemacht haben.

Gegen eine glanzende Zukunft der Raumplanung spricht etwa Sir Ralph (Dahrendorf), der die Hoffnung
hegt, dal3 kein neues Planungszeitalter ausbricht. Dagegen sprechen auch viele Politiker, die ihre
Entscheidungsfreiheit durch Planung gefahrdet sehen; sie (ibersehen dabei, daf? solide Planungsarbeit zwar
Willklr als solche sichtbar macht, daneben aber der politischen Gestaltung erweiterte Chancen bietet, die
Politiker eigentlich mit Freuden ergreifen miften. Dennoch wirde es, geht es nur nach den aktuellen
Tendenzen in der Politik, in Zukunft immer weniger Planung geben. Diese wirde auf Projektierung nach
Markterfordernissen und politischen Entscheidungen reduziert werden.

Gegen glanzende Zukunftsperspektiven der Raumplanung - hier immer noch im Sinne eines Wunschbildes
und nicht als Konzept gedacht - sprechen auch die aktuellen Tendenzen in der Okonomie, in Wissenschaft
und Praxis der Wirtschaft, im kleinen und im grofen. Dort ist das langfristige, Bedirfnisse und
Vorstellungen der Menschen einbeziehende (also kundenorientierte) Denken im Bereich der Planung
suspekt, weil man in der Wirtschaft heute vor allem kurzfristig und auf Anbieter oder ,shareholder”
orientiert denken zu mussen glaubt. Die langerfristigen Entwicklungen wéhnen dann viele bel den
~Marktkréften* gut aufgehoben. Die Erfahrungen mit diesen lassen aber wenig Vertrauen aufkommen;
vielleicht soll damit aber auch nur die Orientierung auf wenige Wirtschaftssubjekte verschleiert werden?

DIE VORGANGSWEISE

Der folgende Beitrag fult auf Analysen und Uberlegungen, die in Zusammenhang mit einer Reihe von
planungswissenschaftlichen Arbeiten an der Technischen Universitét Berlin angestellt worden sind. Deren
Ergebnisse wurden anhand von Beispielen aus anderen Landern, selbstverstandlich auch aus Osterreich und
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besonders aus Wien, nochmals generell Uberpriift. Solche Beispiele konnten etwa aus aktueller Diskussion
entnommen werden, wie sie in Zeitungen und Fernsehen 6ffentlich zugéanglich wird.

Einige solche Beispiele sollen hier als Stichworte angefiihrt werden: Der Semmering-Basistunnel ist ein
solches Musterthema, das aus der Vergangenheit vermutlich weit in die Zukunft hineinreichen wird. Ein
anderes Beispiel ist die européische und nationale Agrarpolitik mit ihren Auswirkungen auf viele Menschen;
auch dieses Planungsproblem weist Faktoren auf, die weit in die Zukunft reichen und entsprechend gut zur
Betrachtung des Themas , Zukunftsperspektiven® fihren. Ein nun schon historisches Beispiel ist der
»,Donaubereich Wien“, fir den etwa die zu betrachtenden Hochwasserereignisse weit Uber die
Jahrhundertdimension und noch weiter (ber den 6ékonomischen Planungsspiegel hinausweisen. Wieder ein
anderes Beispiel bot die Flichtlings- und Asylfrage, die man auch in Zusammenhang mit der Problematik
von Fremdenfeindlichkeit und mit der Migrationsfrage algemein sehen mul3. Probleme zentraler Orte in
Niederésterreich oder Planungsprobleme zu einzelnen Gebduden in Wien konnten als weitere Beispiele
betrachtet werden. Die Uberlegungen wurden dariiber hinaus an Einzelproblemen der Menschen (im
Gegensatz zu Problemen der Gruppen und Institutionen, die als Gegenstande von Raumplanung Ublich sind)
gemessen, die ohne attraktive Anlésse oder Ergebnisse real gel6st werden muifdten.

Die Aufzdhlung einiger unzusammenhangend erscheinender Beispiele soll auf das weite Spektrum
hinweisen, das mit dem Sachbereich Raumplanung angesprochen ist. Ein Grofdteil der Aufgaben zu den
erfaldten Beispielen gilt auf den ersten Blick nicht als ,Raumplanung. Sie sind aber alle eng mit
Raumstrukturen, mit dem Okosystem, mit der lokalen Bevdlkerung, mit den Interessen vieler
Entwicklungstrager verknipft. Und diese Verknipfungen sind das Thema der , Zukunftsperspektiven der
Raumplanung®.

Zur Ausarbeitung dieses Beitrages wurden an Hand von Beispielen, vor alem von erfaldten
Planungsprozessen, die Faktoren und Elemente betrachtet, die in einem Planungsprozel? zur Bestimmung der
Zukunftsperspektiven der Raumplanung bearbeitet werden sollten. Die wichtigsten Schritte eines solchen
Planungsprozesses beginnen mit der Erfassung der Probleme oder Zielkonflikte, die Gegenstand dieses
Prozesses sein sollten. Dem folgt die Analyse dieser Probleme, die die Faktoren und Elemente ergab, die
naher zu untersuchen waren (Im folgenden Abschnitt dieses Beitrages werden die wichtigsten dieser
Faktoren und Elemente naher betrachtet). Die Analyse der Entwicklungsmoglichkeiten dieser Faktoren und
Elemente weist dann auf die Spielrdume hin, die fir die weitere Entwicklung des Gegenstandes (der erfaldten
Problematik) und des Systems, dem der Gegenstand angehdrt (der Raumplanung) angenommen werden
konnen. Eine kurze Zusammenfassung solcher Spielraum-Uberlegung bildet den Kern des Hauptteiles dieses
Beitrages. Darin werden die im Rahmen der Spielrdume gegebenen Chancen der Raumplanung skizziert.

Ein zu dieser Vorgangsweise wesentlicher Schritt wurde (aus Griinden des Umfanges) nicht dargestellt, aber
mehrfach erwahnt: Im Rahmen der festgestellten Spielrdume wurde eine Reihe von ,, Szenarien® skizziert, die
Entwirfe zu unterschiedlichen Entwicklungen der Raumplanung darstellen. Diese Szenarien sollen
grundsétzlich die ermittelten Spielrdume ausfillen, das heif3t nicht Wunschbilder darstellen, sondern
umfassendes Material fir eine spéter auszuarbeitende Konzeption erstellen, die innerhalb der Spielrdume
kunftiger Entwicklung ein Optimum ergeben sollte. Zu dieser Konzeption sind im abschliel3enden Punkt
dieses Beitrages einige ,, Erfordernisse zur Entwicklung der Raumplanung” angefihrt.

DIE CHANCEN DER RAUMPLANUNG

Die verschiedenen Zukunftsperspektiven der Raumplanung bieten ein Bindel von Chancen fir deren
Entwicklung. Diese Chancen werden im folgenden nach einigen wichtigen Faktoren bzw. Elementen der
behandelten Problematik gegliedert skizziert. Obwohl diese Skizze nicht vollstéandig sein kann erlaubt sie
doch ein Urteill Uber die Aktivitdten, die notwendig erscheinen, um die kinftige Entwicklung der
Raumplanung so zu steuern, dal3 sie den gestellten und noch auftretenden Aufgaben gewachsen sein kann.

Das Aufgabenfeld der Planung

Das Aufgabenfeld, das die Gegensténde von Planung und besonders Raumplanung umfal3t, kann an Umfang,
Qualitdt und Bedeutung in Zukunft nur wachsen. Alle verschiedenen denkbaren Szenarien oder Alternativen
der Entwicklung in Raum und Gesellschaft zeigen ein Anwachsen der KonfliktlGsungsaufgaben. Dies trifft
auf allen Dimensionsebenen zu; von der globalen bis zur lokalen und individuellen Dimension. Dies gilt

24 4. Symposion , Computergestiitzte Raumplanung® - CORP 99



Zukunftsperspektiven der Raumplanung?

sowohl im Falle aufstrebender, Zuwéchse erbringender Entwicklungen, als auch wenn durch Krisen diese
Entwicklung zum ,Mehr und Grofzer” unterbrochen wirde. Im einen Falle fuhrt der Umgang mit knappen
Ressourcen zu Konflikten zwischen den Zielen der beteiligten, betroffenen oder berihrten Personen,
Gruppen und Ingtitutionen; im anderen Falle erhalten diese Konflikte wegen der enger begrenzten
Handlungsmdglichkeiten relativ noch grofBeres Gewicht. Nur weltweite Katastrophen kénnten den aktuell
sténdig steigenden Problemdruck vermindern, den Bevolkerungsentwicklung, wachsende Beeintréchtigung
der natlrlichen Ressourcen, Wirtschaftsentwicklung und politische Entwicklung, wie auch algemein die
Inanspruchnahme von Raum und seinen Potentialen ergeben. Aber auch in einem derart negativen
Szenarium wirden die Aufgaben der Planung (besonders Raumplanung) zunehmen, wirde die Menge der
ungel 6sten Probleme wachsen. Ein Schrumpfen der Planungsaufgaben ist in keinem Falle anzunehmen.

Planung als Funktion der Verwaltung

Planung (besonders Raumplanung) als Funktion der Verwaltung der Gebietskdrperschaften soll as zweiter
Aspekt der kiinftigen Entwicklung auf Zukunftschancen der Raumplanung hin betrachtet werden. Betrifft das
Aufgabenfeld der Planung grundsétzlich ale Probleme in Raum und Gesellschaft, fir deren Losung ein
Anlal3 besteht, so zeigt sich Planung as Funktion der Verwaltung schon enger begrenzt. Planende
Verwatung bildet wie Dienstleistungsverwaltung, Vollzugss bzw. Auftragsverwaltung sowie
Wirtschaftsfunktionen einen der grof3en Funktionsbereiche offentlicher Verwaltung. Planende Verwaltung
umfaldt ja im Besonderen jene Funktionen, die die Gebietskorperschaften konstituieren: Wahrnehmung der
Planungshoheit, der Gebiets- und Finanzhoheit, wie auch der anderen hoheitlichen Funktionen. Die formelle
Raumplanung ist ein Teilbereich dieser Funktion. Wieder sind alle Dimensionsebenen einzubeziehen.
Szenarien verschiedener Entwicklungsmdglichkeiten lassen den Schlul zu, dal3 Planung (besonders
Raumplanung) als Funktion der Verwaltung von Gebietskorperschaften in jedem Falle an Gewicht gewinnt.
Nur wenn die heute Ublichen Staaten, Gemeinden und anderen Konstruktionen von Gebietskorperschaften
durch (nicht absehbare) andere gesellschaftliche Organisationsformen ersetzt werden sollten, wirde mit
ihnen auch die Verwaltungsfunktion untergehen; ein Fall, der wohl nicht anzunehmen ist. Zu betonen ist
alerdings, dal? die Erwartung eines Wachstums fir die Planung als Funktion, als Aufgabe der Verwaltung
gilt. Diese ist nicht identisch mit der tatséchlich ausgellbten Tétigkeit, denn auch in der 6ffentlichen
Verwaltung besteht die Moglichkeit, Aufgaben unerfillt zu lassen. in diesem Falle mufdten andere Kréfte,
auRerhalb der Verwaltung, wenigstens einen Teil der erforderlichen Tétigkeiten Ubernehmen.

Tatsachlich ausgelibte Planungstétigkeit in der Verwaltung

Fir die tatsachlich ausgelibte Tétigkeit in der Verwaltung sind die Zukunftschancen sowohl der Planung in
umfassendem Sinne, as auch fur die Raumplanung in engerem Sinne, als weitgehend offen zu beurteilen.
Beschrénkung auf ein Minimum, das sogar den heutigen, nur andeutungsweise vorhandenen,
Gesetzesauftrag unterschreiten wirde, ist ebenso denkbar, wie ein auf den ganzen Umfang der Planungs-
Funktion der Verwaltung ausgebautes Tétigkeitsfeld der Raumplanung in der Verwaltung. Diese Tétigkeiten
konnten dann wie auch derzeit in unterschiedlich aufgeteilter, gegliederter oder konzentrierter Form ausgelibt
werden. Allerdings setzt eine Entwicklung, die zu einem Ausbau der Planungstétigkeiten in der Verwaltung
fuhrt, grundlegende Veranderungen voraus. Die tatséchliche Ausiibung von Planungstétigkeiten ist in der
Verwatung heute (in allen vergleichsweise heranziehbaren Staaten) durch das Uberwiegen der
Funktionsbereiche , Vollzugs- und Auftragsverwaltung” und das nahezu vollstandige Fehlen des Bereiches
»planende Verwaltung* eng begrenzt. Soll die Planungshoheit der Gebietskdrperschaften jedoch im Sinne
der Wahrnehmung der Problemldsungsaufgaben in vollem Umfange genutzt werden, so miften dazu die
etwa in Verfassungen, Grundgesetz oder Menschenrechtsdeklaration bereits enthaltenen Grundsétze auch
unter dem Aspekt der Planungsaufgaben der Verwaltung in geltendes Recht und in Organisationsformen
umgesetzt werden, die fir die Erflllung der Aufgabe geeignet sind. Auch dieser Fall kann und soll nicht
ausgeschlossen werden. Das Spektrum der Zukunftschancen fur die Planung bzw. Raumplanung as
tatséchlich ausgelibte Téatigkeit in der Verwaltung reicht demnach, auf den status quo bezogen, von méldigem
Rickgang in Umfang, Qualitét und Bedeutung bis zu einer sehr grof3en Zunahme. Dazu ist zu betonen, dal3
die Aufgaben unabhangig von diesen Entwicklungen bestehen, und dald innerhalb der Verwaltung einer
Gebietskorperschaft in der Regel auch heute schon mehrere Stellen mit Teilen der Planungsaufgabe befalit
sind.
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Raumplanung als for melles Ber ufsfeld

Raumplanung weist as formelles Berufsfeld, dhnlich wie ihre Ausiibung im Rahmen der Verwaltung, ein
sehr weites Spektrum an Potentialen auf, die Zukunftschancen bieten. Dieses Spektrum schliefdt ein valliges
Verschwinden des speziellen Berufsfeldes ebenso ein, wie eine Entwicklung, die umfassende Planung zu
einer weit ausgebreiteten Grundlagendisziplin anwachsen 18/3%t. Die Fokussierung auf Raumplanung wirde
bei diesem Maximalszenarium wegfalen. Mit vielen integrierten Teildisziplinen und in Verbindung mit
vielen anderen Disziplinen und Berufsfeldern wiirde sich Planung dann zu einem weitgespannten Berufsfeld
entwickeln, das die Wahrnehmung aller Planungsaufgaben sicherstellen kénnte. Dies wirde etwa as
Entwicklungsschritt in  der Folge von Dienstleistungsgesellschaft, Informationsgesellschaft und
Kommunikationsgesel | schaft eintreten kénnen.

Ausbildung zu Planung

Die Zukunfschancen der Ausbildungsgange zur Planung bzw. Raumplanung sind dhnlich unterschiedlich zu
beurteilen, wie die des formellen Berufsfeldes. Auch in den Ausbildungsgangen ist zwischen dem
einschrénkenden Begriff Raumplanung und dem umfassenden Begriff Planung zu unterscheiden. Diese
Unterscheidung ist jedoch nicht eindeutig und nicht feststehend. Sie kann deshalb bei der Darstellung der
Zukunftschancen nicht durchgehalten werden. Insgesamt ergibt sich aus den denkbaren Entwicklungen des
Aufgabenfeldes, dal’ Ausbildung zur Planung verstarkt und in wachsendem Ausmall erforderlich sein wird.
Dieser Bedarf wird dann mit grof3er Wahrscheinlichkeit auch gedeckt werden. Aber nicht nur ein grofies
Gesamterfordernis an Ausbildung zur Planung kann erkannt werden, sondern auch ein grof3er Spielraum fir
Art, Umfang und Verteilung der verschiedenen Arten der kiinftigen Planungsausbildung bzw. der Zunahme
an solcher Ausbildung. In dieser Hinsicht steht die Entwicklung bereits heute am Scheidewege, denn das
Auseinanderdriften verschiedener Moglichkeiten der , Zukunftsperspektiven der Raumplanung® setzt in
hohem Mal3e bei der Entwicklung der Ausbildung an. Der Spielraum dieser Entwicklung schlief3t eine Reihe
von Disziplinen und Arten der Ausbildungsgénge ein.

Fir eine auf Raumplanung im dblichen Sinne beschrankte Ausbildung sind die Zukunftschancen nahezu in
jedem Falle als eng begrenzt zu beurteilen. Andere Entwicklungen der Planungs-Ausbildung héngen
weitgehend von den Entwicklungen in Forschung und Gesetzgebung sowie von Veranderungen der
gesellschaftlichen Einstellung ab. Die kiinftige Entwicklung in Wirtschaft und Verwaltung wird bestimmen,
wie weit verschiedene Typen von Ausbildungsgéngen an der Entwicklung dieses Sektors beteiligt sein
werden. Ob, in welchem Mal3 und in welcher Weise wissenschaftliche Aushildung, technische universitére
Berufsbildung, Zusatzstudien oder berufsbegleitende Studien, Fachhochschulen und mittlere
Fachaushildung, oder aber andere Wege der Ausbildung an diesem Sektor beteiligt sein werden, ist im
Rahmen der erkannten Zukunftschancen nicht auszumachen. Variationen und Differenzierung, wie auch
viele Einfluiifaktoren ergeben Spielrdume und Ungewif3heit. Dagegen kann es als durchaus wahrscheinlich
bezeichnet werden, dal’ die Weichenstellungen bald erfolgen werden. Anders ausgedriickt heildt dies, dal3
heute eingeschlagene Wege spéter nur mit groflem Aufwand korrigiert werden konnen. Werden
Fehlentwicklungen erkannt, so muf3te so friih wie mdglich gehandelt werden.

Planung wird mit grol3er Wahrscheinlichkeit in anderen Disziplinen, Studien- und Ausbildungsgéngen
Bestandteil der Ausbildung werden. Wirtschaft, Recht, Verwaltung, Politikwissenschaften,
Sozialwissenschaften und viele verschiedene technische und praktische Ausbildungsgénge werden nicht
mehr ohne Teilaushildung im Planungswesen auskommen. Freilich werden diese Teilausbildungen nicht
unter dem Begriff ,,Planung” eingerichtet werden und eine gegenseitige Ablehnung dieser Teilausbildungen
wird die Gemeinsamkeiten Uberdecken. Diese Situation entsteht nicht in jedem der betrachteten Szenarien,
tritt aber aus heutiger Sicht auf Grund der heute gegebenen Ansédtze mit grof3er Wahrscheinlichkeit ein. Eine
derartige Entwicklung wirde relativ wenig zur Erflllung der Planungsaufgaben beitragen, da sie
Partialinteressen unangefochten in den Vordergrund stellen wirde. Dem konnte etwa eine moglichst bald
einsetzende Entwicklung zu grundlegender Planungswissenschaft entgegenwirken.

Ein besonderes Gewicht kommt den allerdings inhatlich eng begrenzten Teilbereichen von
Planungsausbildung in den Wirtschaftswissenschaften und in beruflicher Bildung in der Wirtschaft zu. In
diesem Bereich ist in einem Groldteil der Szenarien mit einem Anwachsen von Teilausbildung zu einem Teil
der Planungsfragen zu rechnen. Eine Entwicklung zu einem Ansatz zu annahernd umfassender Ausbildung
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zur Planung ist jedoch aus diesem Bereich nicht zu erwarten, da dies der Zielvorstellung widersprechen
warde.

Eine Differenzierung kann sich bereits relativ bald bei jenen Ausbildungen ergeben, die neben der
Raumplanung direkt mit formellen Planungs- bzw. Teilplanungsvorgangen befaldt sind: Landschaftsplanung,
agrarische und forstliche Planung, wasserwirtschaftliche Planung, Verkehrsplanung, Architektur und andere
Bereiche im Bauwesen. Einer besonderen Betrachtung bedirfte auch der Stadtebau-Aspekt, der - wie
manche andere - eine Uberschneidung mehrerer Ausbildungsgénge bezeichnet, und der im heute gegebenen
Zustand nur wenig zu den Zukunftschancen zur Erflllung der Planungsaufgaben beitragen kann. Als
besonderes Problem ist zu sehen, dal? die in Summe gegebenen Zukunftschancen offensichtlich nicht von
einem Teilbereich auf den anderen Ubertragen werden konnen. Tritt in einem Bereich eine Fehlentwicklung
ein, so ist sie nicht aus einem anderen Bereich heraus auszugleichen; oder an einem einfachen Beispiel
gezeigt: Auch die beste Entfaltung im rechtswissenschaftlichen, oder im 6konomischen Bereich, oder auch in
der Architektur, kann Mangel in der Ausbildung zur Planung nicht ausgleichen.

Forschung zur Planung

Forschung fir die Planung, besonders fir Raumplanung, steht vor einem besonders grofien Aufgabenfeld,
das in wesentlichen Tellen Neuland ist. Vieles der bereits als notwendig erkannten Forschungsthematik
wurde noch nicht berlihrt. Interdisziplinare und international ansetzende Forschung, an Methoden oder an
Fakten orientierte Forschungsaufgaben, wissenschaftstheoretische Fragestellungen und vieles andere ist zu
bewéltigen. Die Spannweite langerfristiger Szenarien zur Planungsforschung reicht zweifellos von einer
Situation, in der anndhernd keine Forschung zu Planungsfragen stattfindet, bis zur Bearbeitung nahezu aller
bereits gestellten und neu auftretenden Forschungsaufgaben zur Planung (und besonders zur Raumplanung).
Damit ist auch zu dieser Teilthematik der Zukunftsperspektiven der Raumplanung ein sehr grof3es Spektrum
an kinftig M 6glichem gegeben.

Die Chancen zur Bewadltigung von Forschungsaufgaben hangen weitgehend von der Wertschédtzung ab, die
den angesprochenen Disziplinen in der Gesellschaft und von den Entscheidungstrégern entgegengebracht
wird. Die Bereitschaft der hiefir geeigneten Indtitutionen, Forschungsaufwand fir die
Planungswissenschaften zu tragen ist derzeit gering. Sowohl die 6ffentliche Hand und deren Institutionen zur
Forschungsforderung, als auch die Wirtschaft, haben an solcher Forschung wenig Interesse. Dies trifft in
besonderem Mal3e auf die wichtigsten Abnehmer der Ergebnisse von Forschung zur Raumplanung: auf die
Gehietskorperschaften. Diese Position ist weitgehend irrational, die Begriindungen, mit denen
Planungsforschung vermieden wird, lassen sich in der Regel auf Geldmangel reduzieren; ein Argument, das
Zu einer existenziellen Aufgabe in der aktuellen Situation etwa der europédischen Lander oder der
Européischen Union nicht glaubwirdig erscheint. Entsprechend kann auch fur die kiinftige Entwicklung der
Bereitschaft, Planungsforschung zu tragen, langfristig ein grof3er Spielraum angenommen werden.

Forschung hangt aber auch von der Entwicklung der beteiligten Disziplinen bzw. Sachbereiche ab. Geht
diese Entwicklung in andere Richtungen, als die Forschungserfordernisse, dann engt dies den Spielraum ein,
in dem die kunftige Entwicklung zu erwarten ist. Aus der Erfahrung der letzten Jahrzehnte beurteilt erscheint
eine aufstrebende Entwicklung der Forschung fur Planung einschliefdlich der Raumplanung auch aus diesem
Grunde eher al's unwahrscheinlich.

Im Hinblick auf Ausmaf3, Gewicht und Dringlichkeit der aktuellen und der kinftig zu erwartenden
Forschungsfragen sind der Forschung far Planung (und speziell Raumplanung) jedoch grof3e
Zukunftschancen zuzuschreiben. Sollte es gelingen, Wertschétzung und Bereitschaft zur Finanzierung zu
mobilisieren, dann ergeben sich enorme Zukunftschancen. Die Rickwirkung von Forschung auf die
Austibung dieser wissenschaftlichen Disziplin mit Anwendung der erlangten Forschungsergebnisse kann zu
einem weiteren Aufschwung fiihren. Dabel ist die Verflechtung mit der Entwicklung der L ebensbedingungen
der Menschen einschliefdlich der Wirtschaft zu beachten. Die Anwendung von Forschungsergebnissen im
Planungsbereich kann zu wesentlich verstarkter Entwicklung von Wohistand und verbesserten
L ebensbedingungen fuhren. Die Wissenschaftsgeschichte zeigt, dal?3 Disziplinen und Sachbereiche, fir die
ein Forschungsschub mobilisiert werden konnte, sich nicht nur wissenschaftlich, theoretisch und methodisch
erfolgreich entwickeln und ausbreiten konnten, sondern dal3 sie auch wirtschaftlich wesentliche Faktoren
geworden sind. Insgesamt kdnnen also die Zukunftschancen von Forschung fir die Planung innerhalb eines
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grof3en Spielraumes wenigstens langfristig - wenn der Druck der zu |6senden Probleme grol3 wird - als grof3
eingeschétzt werden.

Technische Hilfsmittel, Arbeitstechniken und spezielle M ethoden

Planung und besonders Raumplanung erfordern mit fortschreitender Entwicklung zunehmenden Einsatz
technischer Hilfsmittel, besonderer Arbeitstechniken und der speziellen Methoden beteiligter Teildisziplinen
und Sachbereiche. EDV-gestiitzte Methoden sind eine der Bezeichnungen fiir diesen Aufgabenkomplex oder
fir einen Teil desselben. Der Spielraum der kiinftigen Entwicklung dieses Teilbereiches der Planung kann
derzeit als durchwegs im Bereich relativ starken Wachstums gelegen angenommen werden. Dies ist unter
anderem durch den groRRen Druck bestimmt, der von Seiten des Angebotes an solchen technischen
Hilfsmitteln und Arbeitstechniken besteht. Dies schliefdt alerdings auch die Mdglichkeit ein, dald in weiterer
Zukunft eine Séttigung auf diesem Feld eintritt, dal3 sich die Entwicklung verlangsamt oder gar zu einem
Rickgang wendet. Wenn auch die Wahrscheinlichkeit einer solchen Entwicklung derzeit as gering
einzuschétzen ist, so mul3 sie doch in die Betrachtung einbezogen werden. Diese Einschétzung des unteren
Grenzbereiches des zu betrachtenden Spielraumes beruht auch auf der Feststellung, dal3 fir einen relativ
grof3en Teil der Planungsaufgaben der Einsatz solcher Hilfsmittel nur in geringem Mal3e unerlddlich ist. Dies
kann sich alerdings durch Entwicklungen in der Planungsforschung in Zukunft noch andern.

Wirtschaftsinteressen fordern eine Entwicklung im oberen Bereich des hier angesprochenen Spielraumes.
Aber auch in einem Modell, das eher autoritére Staaten betrifft, kann von einer weiteren Ausweitung des
Einsatzes der angesprochenen Hilfsmittel und Methoden ausgegangen werden. In diesem Falle Gberwiegt
dann die Erkenntnis, dal3 Kontrolle von Entwicklungen nur mit addgquaten Techniken erfolgreich
durchgefihrt werden kann.

Unter den betrachteten Szenarien ist keine Situation erkennbar, in der eine ricklaufige Entwicklung der
technischen Hilfsmittel, der Arbeitstechniken und speziellen Methoden erwartet werden kann. Die
Zukunftschancen dieses Aspektes der Raumplanung sind also als relativ grof einzustufen, wenn auch
Modifikationen in der Entwicklung eintreten konnen. Argumente fir eine weiterhin aufstrebende
Entwicklung dieses Bereiches miissen in diesem Rahmen nicht dargelegt werden. Wohl aber sollen die
wichtigsten einschrankenden Merkmale angefthrt werden: Wie bereits angefhrt, ist der funktionell bedingte
Bedarf an Einsatz technischer Hilfsmittel, Arbeitstechniken und speziellen Methoden wesentlich geringer
einzuschétzen, as das sténdig wachsende (alerdings meist unspezifische) Angebot. Vor alem hat die
Entwicklung dieser Hilfsmittel bisher kaum planungsspezifische Techniken hervorgebracht, die eine
Unterstlitzung oder Erleichterung der eigentlichen Planungsarbeit ergeben wirden. In diesem Bereich besteht
ein Forschungsdefizit. Dieses aufzuflllen ist aber nur eine der Alternativen im Spielraum kinftiger
Entwicklung. Ein weiterer Aspekt der kinftigen Entwicklung liegt im Bereich , Datenschutz®. Tendenziell
beschrénkt dieser die Einsatzmdglichkeiten; er wird allerdings immer wieder von Interessenten unterlaufen
und hinkt oft der Entwicklung nach. Langfristig ist seine Wirkung daher unterschiedlich zu beurteilen; der
Spielraum kann dadurch nur wenig eingeschrankt werden. Schliefdlich ist als besonders problematischer
Aspekt noch zu nennen, dal3 die Entwicklung der technischen Hilfsmittel und besonderen Arbeitstechniken
sowie speziellen Methoden einen Grofdteil der fir Planung verfigbaren Geldmittel in Anspruch nehmen.
Viele Planungsbearbeitungen haben dadurch heute den Charakter von EDV- und technisch-methodischen
Arbeiten mit einem kleinen Planungsanhang angenommen. Darin kommt die Ungewil3heit zum Ausdruck,
die dem Versuch anhaftet, die Zukunftsperspektiven der Raumplanung vorzustellen: Bleibt diese
Vorherrschaft der Hilfstechniken, so kann dies die Zukunftsperspektiven der Raumplanung stark
einschrénken. Sie wirde dann vor alem Datenaufbereitung fir andere Bereiche (unter anderem
» Politikberatung"), sowie Projektvorbereitung sein. Die Erflllung der grundlegenden Planungsaufgaben der
Problemldsung wirde so im Hintergrund bleiben. Mit entsprechendem Forschungsvorlauf kénnten aber auch
die Hilfsmittel fur spezifische Planungsaufgaben entwickelt werden; dann verschiebt sich das Spektrum der
madglichen Entwicklungen erheblich.

Zukunftschancen der wissenschaftlichen Disziplin Planung bzw. Raumplanung

In Szenarien kinftiger Entwicklung der menschlichen Gesellschaft und ihres Umfeldes, die aufstrebende
oder sonst positiv zu beurteilende Tendenz aufweisen, sind auch fir die Zukunftschancen der
wissenschaftlichen Disziplin Planung, der Planungswissenschaften, aufstrebende Tendenzen zu erwarten.
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Eine positive Tendenz der allgemeinen Entwicklung kann alle Bereiche menschlichen Lebens und der
Umwelt betreffen, oder auch nur einen Teil dieser Bereiche. Wirtschaft, soziales Leben, Umwelt, Kultur,
Wissenschaft, politisches Leben und andere Aspekte sollten schlieflich in einer derartigen Uberlegung
getrennt betrachtet werden. Dabei kann sich eine erhebliche Differenzierung der Beurteilung ergeben, dal3
die Zukunftschancen der Planungswissenschaften al's aufstrebend gesehen werden kdnnen.

Hier ist es wesentlich, festzuhalten, dal3 eine aufstrebende Entwicklung der Planungswissenschaften
keineswegs nur von der aktuellen Raumplanung ausgehen kann. Falt man die Teildisziplinen zusammen, die
heute an der Raumplanung beteiligt sind, so liegt in diesem Bereich ein umfassender Erfahrungsschatz vor,
von dem die weitere Entwicklung der Planungswissenschaften gut ausgehen konnte. Es gibt aber auch
Planungsbereiche, die auerhalb des Komplexes aktueller Raumplanung liegen. Diese sind oft mehr oder
weniger in sich geschlossene Teilplanungen. In dieser Weise sind vor alem betriebswirtschaftliche
Planungen, Projektplanungen, aber auch Planungen zu anderen Aufgabenbereichen, etwa der
Bildungsplanung, oder der Planung von Experimenten in anderen Wissenschaftsbereichen zu sehen. Es ist
also durchaus denkbar, dal3 sich in Zukunft Planungswissenschaften aus relativ planungsfernen Quellen neu
entwickeln. Eine derartige Entwicklung wére ambivalent zu beurteilen: einerseits ist es im algemeinen
forderlich, wissenschaftlichen Fortschritt aus verschiedenen Quellen zu schopfen; andererseits behindert, wie
die Erfahrung zeigt, die Verlagerung des Interesses auf andere Disziplinen eine sachgerechte
wissenschaftliche Entwicklung erheblich. Die Raumplanung ist hieflr ein typisches Beispiel: so folgt etwa
ein Grofdeil der wissenschaftlichen Arbeit zur Raumplanung den Methoden der Rechtswissenschaft, der
Sozialwissenschaften oder der Architektur (der auch eine eigene wissenschaftliche Methode zugeschrieben
werden sollte). Planungswissenschaftliche Arbeit wird dann an der Erflllung der Anforderungen der
Rechtswissenschaften, der (empirischen) Soziologie oder des kiinstlerischen Entwurfes gemessen. Es ist
leicht vorzustellen, da3 ein derartiges Vorgehen mehr behindert, als durch den Zwang zur
Auseinandersetzung fordert, denn etwa die hinreichende Erfassung, Formulierung und Lésung der relevanten
Probleme kann auf diesem Wege nicht Uberprift oder geférdert werden.

Zusammenfassend kann festgestellt werden, dal3 die betrachteten Szenarien wohl grof3e Chancen fir die
Entwicklung der wissenschaftlichen Disziplin Planung (und im Besonderen Raumplanung) versprechen, daf?
dem aber erhebliche Widersténde entgegenstehen, die vor allem zu einer unzulénglichen Erflllung der
Planungsaufgaben fuhren wirden.

Berufsfelder und Ausbildungsgénge aul3erhalb der Raumplanung

Wie bereits angedeutet, sind viele Teilprozesse der Planung und besonders der Raumplanung aul3erhalb des
professionellen Bereiches der Raumplanung und der Planungswissenschaften angesiedelt. Dazu haben sich
Berufsfelder und Aushildungsgange entwickelt, die Teile der Planungsaufgabe zu bewdltigen geeignet sind,
aber nicht auf eine umfassende oder systematische Problemldsung ausgerichtet sind. Ein Teil dieser
Berufsfelder und Ausbildungsgénge hat bereits sehr lange Tradition; in solchen Bereichen ist eine
gegenlaufige Entwicklung zu beobachten: Hatten diese Berufsfelder bei ihrem Entstehen noch einen
Uberwiegenden Teil der Planungsaufgabe zu erfiillen, so hat sich ihr Spektrum im Laufe der Zeit immer mehr
eingeengt, sodal3 nunmehr nur noch ein relativ kleiner technischer Teilbereich Gegenstand dieser Facher ist
(als Beigpiel hiefir kann das Vermessungswesen herangezogen werden). Solche Berufsfelder weisen
erhebliche Potentiale auf, an Planungsaufgaben mitzuwirken und einen Teil der Planungsaufgaben zu
Ubernehmen.

Der Planungsaspekt in diesen Berufsfeldern und in den zugehtrigen Ausbildungsgéngen zeigt in der hier
angestellten Szenarien-Uberlegung im Einzelnen sehr weite Spielraume kiinftig moglicher Entwicklung, die
von ricklaufiger Entwicklung bis zu weitreichendem Ausbau reichen. Zusammen kann fir diesen Bereich
mit wesentlicher Ausweitung gerechnet werden, da in alen betrachteten Szenarien Menge und Gewicht der
Probleme erheblich anwachsen, die zu behandeln sind. Auch fir den Fall der maximalen Entwicklung der
Planungsdisziplin selbst verbleiben fir diese benachbarten Disziplinen noch grofe Anteille an der
Planungsaufgabe zu bewdltigen.

Bei der Erfassung und Bewertung der angefiihrten Spielraume ist zu beachten, dal3 innerhalb der Gruppe
dieser Berufsfelder und Aushildungsgange auf Grund ungleicher Entwicklungen Ausgleichsvorgange zu
erwarten sind, die eine Menge gravierender Folgeprobleme bewirken. Diese stellen zusétzliche
Planungsaufgaben dar. Beispiele fir solche Vorgange zeigen heute etwa verschiedene Berufs- und
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Aushildungsfelder, die Management, Projektorganisation oder Marketing betreffen. Diese enthalten
wesentliche Teile des Feldes ,, Planung”, klammern aber andere Teile konsequent aus. Der Bedarf an solchen
Berufs- und Aushildungsfeldern konnte zu wesentlichen Teilen von anderen Planungsfachern gedeckt
werden, wenn sich diese kréftiger entwickeln sollten. Das kdnnte dann wieder zu Konflikten fuhren, etwa
zwischen der (Makro- oder Mikro-) Okonomie und den planungsbedingten Erfordernissen. Eine solche
Situation weitet die Aufgabenbereiche der Planung aus, kann aber etwa von traditionellen Raumplanern
ebensowenig bewdltigt werden, wie von den Fachleuten der Wirtschaft und der Politik. Die Problemldsung
mifte also von einer neuen Sparte der Teilplanung Ubernommen werden, wenn sich die ,allgemeine
Planungswissenschaft“ noch nicht hinreichend entwickelt hat.

Die angedeuteten Entwicklungen fhren fast zwangslaufig zu Folgeproblemen, die schliefdlich professionelle
Problemldsung (das heif3t Planungsbearbeitung) erfordern. Werden also den Planungsberufen nicht spezielle
Schwierigkeiten bereitet (wie das heute alerdings der Fall ist), dann sind die Zukunftschancen der Planung
auch aus diesem Aspekt als gut einzuschédtzen. Dazu wére eine enge Kooperation mit den in diesem Punkt
behandelten benachbarten Berufsfeldern, Sachbereichen und Ausbildungsgidngen winschenswert. Diese
Einschétzung der Zukunftschancen benachbarter Sachbereiche und der Planungswissenschaften 183t offen,
auf welchem Wege die Zukunftschancen genutzt werden. Die Wahrscheinlichkeit, dal3 kinftige Planung nur
in geringem Mal3e auf dem Erfahrungsschatz der Raumplanung aufbaut, ist aus heutiger Sicht grof3.

Erfordernisse zur Entwicklung der Raumplanung

Auf den erkannten Spielrdumen der kinftigen Entwicklung einiger wichtiger Faktoren und Elemente der
Problematik in der weiteren Entwicklung der Raumplanung konnten nun leicht ,Leitbilder” oder
Waunschvorstellungen aufbauen, nach denen sich Raumplanung in Zukunft entwickeln sollte. Solche
Leitbilder haben den Nachteil, dal3 sie wie eine Prophezeiung aufgefald werden missen. Mit an Sicherheit
grenzender Wahrscheinlichkeit stellen sich die Zusténde, die mit dem Leitbild angestrebt werden, nicht ein.
Hier wurde eine andere Vorgangsweise gewéhlt: Als Zielvorstellung wird nur vorgegeben, dald mit jedem
Schritt der Entwicklung eine - zu jedem Zeitpunkt - mdglichst der Vollstéandigkeit angengherte Erflllung der
Aufgabe der Raumplanung erzielt werden soll. Aufgabe der Raumplanung ist es, die in ihrem
Wirkungsbereich anfallenden Probleme (der Menschen im Raum) optimal zu [6sen.

Um dieser Zielvorstellung zu folgen, miiften in jedem Zeitpunkt sowohl kurzfristige als auch langfristige
Entwicklungen der Raumplanung und ihres Gegenstandes in die Planungsprozesse eingebracht werden. Dies
gilt auch fur den Planungsprozef3 zur Entwicklung der Raumplanung selbst. Die ,, Zukunftsperspektiven der
Raumplanung” verandern sich entsprechend sténdig. Dem Charakter der Planung a's sténdigem Prozef3 mulid
aso Rechnung getragen werden. Im folgenden sollen nun fir den heutigen Zeitpunkt einige
, Teilperspektiven” angegeben werden, die sich aus den oben angestellten Uberlegungen ergeben.

Den aktuellen Kernpunkt der Erfordernisse fur die Entwicklung der Raumplanung bilden Ausbildung und
Forschung. Erst in zweiter Linie ist die weitere Entwicklung von den gesetzlichen Grundlagen fir die
Planungstétigkeit in den Gebietskdrperschaften abhangig. Die Wirtschaft wirde sich als Planungstréger erst
durch 6konomisch wirksame Angebote der Raumplanung Uberzeugen lassen. Diese Angebote liegen aber
derzeit nicht greifbar nahe. Sie setzen noch Forschungstétigkeit in erheblichem Umfange voraus. Und die
Inanspruchnahme professioneller Raumplanung durch den Blrger steht noch in weiter Ferne. Dennoch wére
es zweckmafdig, auf diese Perspektive hinzuarbeiten. Das Berliner Umland bietet heute ein vielféltiges
Experimentierfeld fir eine in diese Richtung weisende Entwicklung der Raumplanung. Freilich sind auch
hiefUr Forschungslticken zu fullen, die kaum durch vorliegende Forschungsergebnisse unterbrochen werden.

Forschungsdefizite missen sowohl fir die Darlegung von Planung als Funktion der Verwaltung ausgefuillt
werden, als auch fur die Vorbereitung der tatséchlichen Planungstétigkeit in der Verwaltung, die heute eher
der Intuition beteiligter Personlichkeiten entspringt, als einer professionellen Grundlage. Hier alerdings
setzen Anforderungen an den Gesetzgeber ein: Solange kein ausdricklicher Gesetzesauftrag zur Planung
durch die Gebietskdrperschaften besteht, ist auch nicht zu erwarten, dal die notwendige Funktion ,, planender
Verwatung“ von den Gebietskorperschaften auch tatsichlich ausgelibt wird. Die derzeit international
Ubliche Form, die Festsetzung von Planen gesetzlich vorzuschreiben, beruht auf dem Milverstandnis, dal3
Plane zu erstellen bereits Planung sei. Unter den vielen Arten von Planungsergebnissen sind Pléne nur eine
Art - und wahrscheinlich nicht die wichtigste. Allerdings besteht auch in diesem Bereich erheblicher
aktueller Forschungsbedarf. Dieser Forschungsbedarf wird mit fortschreitender Zeit eher grof3er. Es ist nicht
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vorstellbar, dald der hier angesprochene Forschungsbedarf in absehbarer Zeit gedeckt werden kann, auch
wenn die gegenwartige Abstinenz der Planungstrager hinsichtlich der Forschung in Zukunft abgelegt werden
sollte.

Neben der Forschung mifte Ausbildung der zweite unmittelbar akute Brennpunkt zur Forderung der
Entwicklung der Planung (oder besser gesagt: zur langerfristigen Sicherung der Lebensgualitét und des
Lebensstandards der Menschen) sein. Dieser Ausbhildungsschwerpunkt hat mehrere Facetten: Der
Uberwiegende Teil der vor alem in den Verwaltungen der Gebietskdrperschaften tatséchlich im
Planungsbereich Tétigen ist nicht professionell ausgebildet und fachfremd; Planung wird Uberwiegend von
Autodidakten getragen. Die aktuelle Aushildung ist auf traditionelle Planung ausgerichtet und nicht auf die
zukunftsweisende Erfullung der Planungsaufgaben. Schliefdlich besteht, gemessen an der Notwendigkeit, die
Planungsaufgaben zu erfillen, ein grofRer Mangel an ausgebildeten Fachleuten. Der derzeit gegebene Mangel
an Stellen und Auftrégen fir die vorhandenen Fachleute ist nicht auf deren Zahl, sondern darauf
zurlckzufhren, dald an Planung Ubermal3ig gespart wird, und lieber Ausgaben geleistet werden, deren Ziele
nicht hinreichend begriindet erscheinen. Das ist etwa an den eingangs erwahnten Beispielen im Einzelnen
nachweisbar.

Um die gestellten Aufgaben erfillen zu kénnen sind hinsichtlich der Ausbildung weitere Anforderungen zu
erfillen: Wie bereits in der Darstellung der Entwicklungsspielraume gezeigt werden konnte, ist nicht nur
eine Art von Ausbildung zur Planung einzurichten und auszubauen, sondern ein ganzes Bindel
verschiedener Ausbildungsarten und Ausbildungsgénge.

Die Verbindung mit der Forschung, die Entwicklung der wissenschaftlichen Grundlagen und die
Zusammenfuhrung der verschiedenen Disziplinen und Ausbildungsarten zur Planung kann derzeit wohl nur
durch eine gesonderte planungswissenschaftliche Ausbildung sichergestellt werden. Diese existiert heute nur
as personliches Interesse einzelner und in der problematischen Form des Faches Planungstheorie in der
Raumplanerausbildung an einzelnen Universitdten. In Verbindung mit einem erheblichen Ausbau der
Forschung konnte an dieser Stelle mit relativ. wenig Aufwand ein enormer Fortschritt der
Planungswissenschaften im Interesse der Losung der Probleme der Menschen geleistet werden.

Als unmittelbar wirksame Anforderung und Empfehlung ist die Erhaltung der bestehenden
Ausbildungsgange der Raumplanung anzufiihren. Wenn auch immer wieder dementiert wird, dal3 ein Abbau
dieser Ausbildungsgange vorgenommen wirde, so spricht doch etwa die Entwicklung an der Technischen
Universitét Berlin eine ganz andere Sprache. Dort ist der Ausbildungsgang ,, Stadt- und Regional planung*
durch Nichtbesetzung der Halfte der Professorenstellen bereits auf den Aussterbeetat gesetzt. Dal3 an anderen
Universitdten sogar ein Ausbau derartiger Studiengénge erfolgt, kann nur as Verschleierung der Tatsache
verstanden werden, dal3 an Stelle von Planung nur noch der verwaltungstechnisch interessante Teil des
Stadtebaus weitergefiihrt werden soll. Minchen und Hamburg sind Beispiele fur diese Vorgangsweise. Die
akademische Aushildung von Raumplanern mifite dagegen dringend sichergestellt werden.

Ein neues Feld sollte mit einem anderen Vorschlag beackert werden, der hier als weitere Empfehlung
ausgesprochen werden soll: Wie bereits erwahnt sind derzeit sehr viele an Planung tétige Bearbeiter und
Verantwortliche nicht in jener Weise professionell und zukunftsbezogen ausgebildet, dal3 sie entsprechendes
zur Erfullung der Planungsaufgaben beitragen konnten. Als aktueller Entwicklungsschritt ist daher die
EinfUhrung berufsbegleitender Ausbildung zu fordern. Damit ist an dieser Stelle nicht die sehr gut
funktionierende Weiterbildung im traditionellen Bereich gemeint. Die ist notwendig, sie kann auch zwanglos
in ein neues, noch zu entwickelndes System der Ausbildungen eingefligt werden, in dem sie ihren
hervorragenden Platiz einnehmen wirde. Gemeint ist vielmehr, da mit der Wahrnehmung der
Planungshoheit der Gebietskorperschaften und der dazu erforderlichen Tétigkeiten nicht zugewartet werden
sollte, bis vom Gesetzgeber alle speziellen Voraussetzungen geschaffen worden sind. Auch im Rahmen der
heute geltenden Gesetze ist eine zukunftsorientierte Weiterbildung der planend Tétigen mdglich und
sinnvoll. Eine solche berufsbegleitende Ausbildung wiirde schon bald erlauben, den Anteil der sachgerecht
gel 6sten Planungsprobleme erheblich zu erhhen.

Schliegfdlich sind als Malnahmen im Ausbildungsbereich noch Beitrége zur Ausbildung in benachbarten
Sachbereichen der akademischen Ausbildung, und die Einbringung von Planungsbeitrdgen in Ausbildungen
der mittleren und der Basisbildung zu erwahnen. Derartige Anforderungen sind besonders im Bereich der
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Wirtschaft zu stellen. Diese wird freilich nicht von sich aus zur Integration von Planung in ihre
Ausbildungsgéange beitragen. Ein sanfter gesetzlicher Druck kann als unerl&3ich gelten.

Als Forderung, die sich an den gesamten interessierten Personenkreis wendet, ist die forcierte Entwicklung
der Planungswissenschaft als Grundlagendisziplin zu stellen. Es kann nicht darauf gewartet werden, daf3 sich
eine derartige Disziplin von selbst aus den vielen heterogenen Elementen entwickelt, die in alen
Planungsbereichen bereits entstehen. Die groflen Spielrdume in den ,Zukunftsperspektiven der
Raumplanung” kénnen nur dann im Sinne der Erflllung der Aufgabe von Planung (Problemldsung im
Interesse der Lebensbedingungen, der Lebensqualitét der Menschen) genutzt werden, wenn auch in der
Wissenschaft jene Zusammenhénge hergestellt werden, die im Gegenstand der wissenschaftlichen
Betrachtung bestehen. Grundlegende Planungswissenschaft ist dazu das fehlende Bindeglied. Fir ale diese
Erfordernisse gilt: Ohne aktives Vorgehen sind weiterhin gravierende Fehlentwicklungen unvermeidlich.
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Versuch einer systematischen Darstellung

Manfred SCHRENK

(Dipl.-Ing. Manfred SCHRENK, IEMAR — Institut fur EDV-gestutzte Methoden in Architektur und Raumplanung, TU Wien , Floragasse 7,
A-1040 Wien und MULTIMEDIAPLAN.AT, Kranzgasse 18, A-1150 Wien, email: schrenk@multimediaplan.at )

» Als George Washington, der erste US-Préasident, Ende des 18. Jahrhunderts ein
Zeitalter prognostizierte, in dem nur noch drei Prozent der Bevolkerung Arbeit in
der Landwirtschaft finden wirden, konnte sich natirlich niemand Berufsbilder
wie Fluglotse, Computer-Programmierer und Homepage-Designer vorstellen.”
(Der Sandard, 19./20. Dez. 98, S. 41)

1 EINLEITUNG

Der Autor dieses Beitrages ist Absolvent der Studienrichtung Raumplanung an der TU Wien und seit
mehreren Jahren aktiv an der Ausbildung von Raumplanerinnen beteiligt. Somit ist es naheliegend, sich mit
den Chancen und Risken fir die Disziplin Raumplanung, insbesondere aber mit den Perspektiven flr junge
Raumplanerlnnen zu beschéftigen.

Seit den fruhen 80er-Jahren z&hlt die Beschéftigung mit EDV und Informationstechnologie zu den Haupt-
Interessensfeldern des Autors — zuerst als Hobby, im Laufe der Zeit immer stérker as Mittelpunkt der
beruflichen Tétigkeit. Wie in zahlreichen anderen Branchen spielen EDV-gestiitzte Methoden auch in der
Raumplanung eine immer wichtigere Rolle, die Bewdltigung zahlreicher Planungsaufgaben ohne massiven
EDV-Einsatz ist kaum noch vorstellbar.

Dariliber hinaus stellt die sich rasant entwickelnde Informationstechnologie eine gesellschaftsveréndernde
und —pragende Kraft dar. Die ,,informationstechnische Revolution®, die — je nach Sichtweise - bevorsteht,
oder in der wir uns bereits befinden, wird massive Verdnderungen im soziookonomischen Geflige mit sich
bringen. In der Folge werden solche Verdanderungen aller Voraussicht nach massive Auswirkungen auf
Raum und Raumnutzung und somit wiederum auf die Aufgabenfelder und Zielsetzungen der Raumplanung
nach sich ziehen.

Bei den Uberlegungen zur Rolle der EDV in der Raumplanung koénnen wir uns folglich nicht auf die
Fragestellung beschranken, wie Raumplaner "Neue Technologien" zur Erfillung ihrer aktuellen Aufgaben
nutzen koénnen, sondern missen auch Fragen nachgehen, welche Auswirkungen auf die Raumstruktur zu
erwarten sind und wie sich das Aufgabenfeld der Raumplanung angesichts der skizzierten Rahmen-
bedingungen entwickeln kénnte — bis hin zu einer grundsétzlichen Hinterfragung der Disziplin Raumplanung
angesi chts neuer Rahmenbedingungen.

Im Rahmen der Tétigkeit als Universitatsassistent am Institut fir EDV-gestitzte Methoden in Architektur
und Raumplanung der Technischen Universitdt Wien hatte der Verfasser Gelegenheit, sich in den letzten
Jahren eingehend mit den Themenkomplexen Raumplanung, Informationstechnologie und insbesondere
deren Wechselwirkungen zu befassen.

Der vorliegende Artikel ist der Versuch einer Uberblicksdarstellung der dabei relevanten Themenfelder. Es
wird dabei bewuf3 ein sehr breiter Zugang zu Fragen der ,, Rolle der Informationstechnologie in der und
fur die Raumplanung®, der bedingt, da? mitunter sehr grundsétzliche Fragen aufgeworfen werden, die
nicht von der Disziplin Raumplanung und schon gar nicht von einem einzelnen Planer zu beantworten sind,
deren sich aber die Planerinnen und Planer bewuf3 sein mussen, um in einem gesamt-gesellschaftlichen
Kontext konstruktiv zur Bewéltigung der kiinftigen Aufgabenstellungen beitragen zu kénnen.
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2 GRUNDFRAGEN

Fir jede Disziplin, ganz besonders aber fir eine, die das Wort Planung im Titel trégt, ist es unerlalich,
sténdig zu hinterfragen, ob die gestellten Anforderungen in der Vergangenheit, gegenwartig und auch in
Zukunft erfallt werden konnten bzw. kénnen.

Solche Grundfragen fiir die Raumplanung sind:
* Konnten die Raumplanungsaufgaben in der Vergangenheit zufriedenstellend gel 0st werden?

* Was waren die entscheidenden Parameter fir Erfolg und MiRRerfolg der Planung, was waren die
ausschlaggebenden Parameter, die letztlich die raumliche Entwicklung bestimmten?

¢ Konnen die aktuellen Anforderungen an die Raumplanung mit den zur Verflgung stehenden Mitteln
erfullt werden? Woran liegt es, dal3 manche Aufgaben nicht zufriedenstellend gel 6st werden kénnen?

* Waswerden die kinftigen Anforderungen an die Raumplanung und an Raumplanerinnen sein?
* Sind die Raumplanerinnen fir diese Aufgaben gut geriistet?

* Welche Voraussetzungen muissen geschaffen werden, um die kinftigen Anforderungen bewéltigen zu
koénnen?

* Wo liegen Chancen, zusétzliche L eistungen zu erbringen?

Anders as bel anderen Disziplinen, deren “Erfolg” sich in Umsatz- und Gewinnzahlen messen |3, ist eine
Beurteilung von Erfolg und Miferfolg in der Raumplanung, die traditionell als &ffentliche Aufgabe
verstanden wird, wesentlich schwieriger, trotzdem ist eine standige Reflexion Uber die Téatigkeit notwendig.

Ein grof3er Teil der Antworten auf obige Fragen wird mit den gesetzlichen und organisatorischen
Rahmenbedingungen fir die Raumplanung zu tun haben, ein guter Teil aber auch mit den technischen
Maoglichkeiten, die Raumplanerinnen zur Verfiigung stehen — und um diese soll es hier gehen.

3 EDV ALSWERKZEUG VON RAUMPLANERINNEN

Wo und wie bedienen sich Raumplanerinnen des Werkzeuges EDV, wie sind die Erfahrungen mit dem
Instrumentarium, was ist der aktuelle Stand der Anwendung und welche Entwicklungen sind zu erwarten?

Historische Entwicklung: Wellen des Einzuges der EDV in die Raumplanung

Was waren die Erwartungen beziiglich EDV-Einsatz, wurden diese erfllt? Warum bzw. warum nicht?
Mainframe; PC; GUI — Graphische Benutzer-Oberflachen; GIS— Geographische Infor mationssysteme
Vernetzung und ,, Media-Fusion*

Aktueller Stand des EDV-Einsatzes in der Raumplanung

Wissensstand und Anwendungsfelder in:
Offentlicher Verwaltung: Bundes- und Landesdienststellen; Gemeinden
Planungsbtiros
Forschungseinrichtungen

Schilisselfragen fur die Entwicklung der computergestiitzten Raumplanung
Technische Entwicklung
Aufgabenfelder der Raumplanung
Raumplanungsrelevante Daten und Verfugbarkeit fir Planungsawecke
Kommunikationsfahigkeit zwischen einzelnen Gruppen der ,, Planer-community*
Interdisziplindre Zusammenar beit

Perspektiven des EDV-Einsatzes als Werkzeug der Raumplanung
Verfiigbarkeit von neuen Grundlagendaten; Laufende Raumbeobachtung
3D - Diedritte Dimension
Zeit — die vierte Dimension und die Dynamisierung von Planinhalten
Dynamische Plan-Festlegungen - "Regel basierte Dynamische Planung"
Multi- und Hypermedia; Virtuelle Welten
Distributed Work; Planung als ,, Daten-Drehscheibe" ?
Tab. 1: Relevante Themenfelder zum Schwerpunkt ,,EDV als Werkzeug der Raumplanung®
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Wenn vom aktuellen Stand und den Perspektiven des EDV-Einsatzes in der Raumplanung die Rede ist, mui3
immer berlicksichtigt werden, von welchen , Teilsegmenten* der Branche die Rede ist, denn was z.B. in der
Forschung als langst gelost gelten kann, wird oft nur langsam in PraxissAnwendungen Ubernommen,
andererseits werden dringende Anforderungen der Endbenutzer mitunter nicht als lohnende Forschungsfelder
wahrgenommen.

Mangelnde Kommunikation zwischen den Teilbereichen der ,GIS-Community® wird auch von der EU-
Kommission als ein wesentliches Problem bei der weiteren Entwicklung im GIS-Bereich gesehen, wie die
folgende Abbildung zeigt. Besonders zwischen den Bereichen ,Praxisanwendung“ und , Forschung*
bestehen kaum direkte Kontakte, und aus Sicht des Verfassers ist diese Situation in der Raumplanung sehr
dhnlich — eine der Haupzielsetzungen des Symposions CORP ist die Uberwindung dieser
Kommunikationsbarrieren.

DATA
PROVIDERS

Abb. 1; Kommunikationsbarrieren zwischen Teilbereichen der "GIS-Welt"?

4 INFORMATIONSTECHNISCHE REVOLUTION

In der nach dem Okonomen Kontradieff benannten Theorie der “langen Wellen” der 6konomischen
Entwicklung wird die Informationstechnologie immer wieder as die Schlusseltechnologie des “5.
Kontradieff” bezeichnent, die rasante Anderungen in alen Bereichen des wirtschaftlichen und
gesellschaftlichen Lebens mit sich bringt und natirlich auch Auswirkungen auf die raumliche Entwicklung
hat bzw. haben wird.

Dampfmaschine Stahl Elektrotechnik Petrochemie Informations- ?
Baumwolle Eisenbahn Chemie Automobil technik
1. KONTRADIEFF ‘ 2. KONTRADIEFF 3. KONTRADIEFF ‘ 4. KONTRADIEFF 5. KONTRADIEFF 6. KONTRADIEFF
1800 1850 1900 1950 1990 20xx

Abb. 2: Kontradieff-Zyklen — Die langen Wellen der Konjunktur und ihre Basisinnovationen

» FUr die zukinftige wirtschaftliche Entwicklung werden Information und Wissen zum
entscheidenden ,, Rohstoff* . Damit tbernehmen die I nfor mationstatigkeiten eine immer starkere
Funktion und werden von entscheidender Bedeutung fiir die Stadt- und Raumentwicklung.* 2

1 Quelle: EUR 18126 EN [1998], S. 29
2 Forschungsverbund L ebensraum Stadt Berlin, 1994, S.281
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Wie weit die “Informationsgesellschaft” schon fortgeschritten ist, zeigt folgende Darstellung, bei der der
tertidre Sektor aufgegliedert wurde in Dienstleistungen und “Informations-Sektor”, also der sog. “Quartére
Sektor” separat ausgewiesen wird.

Das Vier - "Sektoren" - Modell 1882 - 2010

Anteil der "Sektoren" an der Gesamtzahl der Erwerbstatigen in Deutschland

60 |
Information
1

50
Produktion

40 Prognose

% 30

20

1
Dienstleistungen!
1

]
10 El_andwirtschaft

0
1880 1890 1900 1910 1920 1930 1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010 2020

Abb. 3: Entwicklung und Prognose der Produktionssektoren unter Berticksichtigung des Sektors ,, Information” in
Deutschland.3

Zur [llustration, wie rasant die Nutzung elektronischer Kommunikationsmedien zur Selbstverstandlichkeit
geworden ist, eine personliche Beobachtung: Das Symposion CORP wurde erstmals 1996, also vor 3 Jahren
abgehalten, damals mit ca. 30 Vortragen und insgesamt 160 Teilnehmern. Weniger as die Hélfte der
Vortragenden verflgten Uber eine email-Adresse, die Kommunikation und Koordination erfolgte fast
ausschliefdlich per Briefpost und Fax. Bel der CORP'99 lief ganz selbstverstandlich beinahe die gesamte
Kommunikation mit allen V ortragenden Uber email.

Anbel zwei weitere Illustrationen zur Entwicklung und “ Ausbreitung” der Informationsgesel | schaft:

40.000.000

35.000.000 + /
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Abb. 4: Entwicklung der Anzahl der Internet-Hosts von 1981 bis 19984

3 Bundesministerium fiir Wirtschaft (1996)., S 17, zit. nach HOLZER, S.16
4 Quelle: Network Wizards, http://www.nw.com
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GLOBALE INFORMATIONS-INFRASTRUKTUR EINVOHNER pro HOST, Sand: Janmer 1098
0- 5
Verhiltnis von Einwohnerzahlen zu Internet-Hosts ggg 1%30000
Stand: Janner 1998 1,000 - 10.000
10.000 - 100.000
E g\)eoﬁ?g(l)s-ll m\lhon

Il kein Host vorhanden

Quelle: Network Wizards (http://www.nw.com); eigene Berechnungen Manfred Schrenk, 1998

Abb. 5: Globale Informations-Infrastruktur - Verhatnis von Einwohnerzahlen zu Internet-Hosts

5 RAUMLICHE AUSWIRKUNGEN VON INFORMATIONS- UND
KOMMUNIKATIONSTECHNOLOGIEN

Trotz der offensichtlichen Bedeutung und des réumlichen Verdnderungspotentials von
Informationstechnol ogie wird diese in der Planungspraxis noch kaum berticksichtigt. Ein Grund daftr kdnnte
sein, dal3 die Entwicklung der Informations- und Kommunikationstechnologien rasend schnell vor sich geht,
die Veranderung von raumlichen Strukturen aber nur langsam vor sich geht — nichtsdestotrotz miissen aus
Sicht des Verfassers die potentiellen Effekte untersucht werden. Eine Andeutung, wie dramatisch die
potentiellen réumlichen Auswirkungen sein kénnten, vermittelt die folgende Tabelle:

Mittlere Stadtgréfe in kmz Ungefahre
Verkehrsmittel Reisegeschwin- bei einer max. Siedlungsdichte in Stadtform
digkeit Wegezeit von 1 h Einw./ha
FuRganger 5 80 1000 FuRgangerstadt
Pferdedroschke 8 200 100 Vorortestadt
Stral3enbahn/Bus 15 350
PKW 25 1900 10 Regionalstadt
S-Bahn 40 2500
Telekommuni- unendlich Unendlich 1 Stadt-Land-Verbund
kationsmittel

Tab. 2: Verkehrsmittel, Erreichbarkeit und stadtisches Wachstum, historisch schematisiertd

5 Quelle: Fischer, K. (1987): Die neuen Informations- und Kommunikationstechniken. Raumordnerische Auswirkungen, raumplanerische
Konsequenzen und regionalpolitischer Handlungsbedarf, in: réumliche Wirkungen der Telematik, Verdffentlichungen der Akademie fur
Raumforschung und Landesplanung, Forschungs- und Sitzungsberichte, Bd. 169, Hannover, S. 17-216; zit. nach Heinze, G., Kill, H. (1997), S.
39.
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Aktuelle Trends
Die Hardware der Informationsgesel I schaft

Globale Informationsinfrastruktur

Informationstechnologie im 6ffentlichen Raum

Durchdringung von Wirtschafts- und Privatleben durch Informationstechnologie
Telekommunikation und Verkehr — Parallelen, Differenzen, Interdependenzen
Telematik-Anwendungen

Telearbeit; Teleshopping; Telelearning; Telebanking; ...
Verhdltnis von realem und Virtuellem Raum

Der virtuelle Raum als eigenstandiges Gebilde

Der virtuelle Raum ergénzt den physischen Raum

Der virtuelle Raum beeinfluft die Entwicklung des physichen Raumes

Cyber-Cities & Virtual Worlds
Thesen zur raumlichen Entwicklung

Dekonzentrationsthese

Konzentrationsthese

Ambivalenzthese
Sind réumliche Auswirkungen der Telekommunikation bereits beobachtbar?

Schliisselfragen fur die kiinftige Entwicklung
Verbreitung und Verfugbarkeit der I nformations-Infrastruktur
Internet — das,, Netz der Netze" ; Bandbreiten und Verflgbarkeit
Mobilkommunikation
Computer sind immer und Uberall dabei —,, Wearables"
Zahlungsverkehr im ,, Virtuellen Raum* - Schliisseltechnologie Digital Cash
Mega-Umsétze durch Groschengeschéfte?
Seuerhoheit
Eine virtuelle Weltwahrung?
Vereinheitlichung des geographischen Raumes?
Globale Orientierungs- und Navigationssysteme
Sandardisierung raumlicher Orientierung
~Entmaterialisierung” des Wirtschaftslebens — Faktor 4, Faktor 10, ...
Das Ganze ist mehr als die Summe seiner Teile

Tab. 3: R&umliche Auswirkungen von Informations- und Kommunikationstechnologien - Themenibersicht

6 INFORMATIONS UND KOMMUNIKATIONSTECHNOLOGIE ZUR KOMMUNIKATION
IM PLANUNGSPROZESSUND ZUR VERMITTLUNG PLANERISCHER INHALTE

Neben der Werkzeugfunktion und den Auswirkungen auf den Raum sei noch ein Bereich besonders
herausgegriffen, dem aus Sicht des Verfassers eine Schllsselrolle zukommt, um die Anliegen der
Raumplanung darzustellen und zu vermitteln und der damit in der Informationsgesellschaft ebenso wichtig
ist wie die eigentliche Kern-Tétigkeit, ndmlich die raumplanerische Offentlichkeitsarbeit.

Die folgende Tabelle gibt einen Uberblick tber die Kernpunkte dieses Bereiches:

Akteure und Kommunikationsbediirfnisse im Planungsprozefd

Kommunikationsmedien

Rolle der Offentlichkeitsarbeit in der Raumplanung
Was bedeutet Offentlichkeitsarbeit im Zusammenhang mit ""Raumplanung”?
Rollenver sténdnis der Raumplanung

Grundlegende Unter schiede zwischen Raumplanung und anderen technischen Disziplinen
. Traditionelle’ vs. ,Neue' Formen der Offentlichkeitsarbeit

, Offizielle* Information vs. Informationsvielfalt
Offentliche Einrichtungen, die ihrer Informationspflicht nachkommen
Private Unternehmen, die sich und ihre Leistungen vorstellen und anpreisen

Projektbezogene I nfor mationsangebote
Interaktivitét und maf3geschneiderte Information

Moderation und Mediation
Die Konkurrenz um Aufmerksamkeit
Vom Gutenberg- zum Mc Luhan-Zeitalter

Tab. 4: Uberblick zur Rolle von Informations- u. Kommunikationstechnologie in der planerischen Offentlichkeitsarbeit
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7 GIBT ESEINE ZUKUNFT FUR DIE PLANUNG

In seinem Buch , Out of Control“6 gibt Kevin KELLY einen ausfuhrlichen und faszinierenden Uberblick
Uber aktuelle technologische Entwicklungen, stellt Zusammenhange zwischen einzelnen Entwicklungs-
strangen her und prophezeit ein rasches Zusammenwachsen von Informations- und Biotechnologie. Er
zeichnet ein sehr optimistisches Zukunftsbild, wo (Informations-)Technologie die Lebensqualitét weiter
steigern wird und wo freie Menschen sich aufgrund ihrer Fahigkeiten und Neigungen optimal entfalten
konnen. Er sieht durch Vernetzung ,, Das Ende der Kontrolle* auf uns zukommen, absolut freier Markt und
direkte Demokratie sieht er als Garantie fir eine optimale Entwicklung. Staatliche Eingriffe und damit auch
Planung werden fir ihn obsolet, durch die Komplexitét der Zusammenhange wird es ohnehin unmadglich,
gewollt steuernd in Entwicklungen einzugreifen.

Manuel CASTELLS kommt in ,The rise of the network society“’ auf zumindest ebenso fundierter
Grundlage zu vdllig anderen Schluf¥folgerungen. Gesellschaftliche Rahmenbedingungen und Politik kdnnen
Entwicklungen und v.a. die sozialen Auswirkungen von Entwicklungen sehr wohl beeinfluen. Auch
Castells sieht Informations- und Biotechnologie als Schitissel der kinftigen Entwicklung. Eine seiner
wichtigsten  Aussagen im  Hinblick auf die Auswirkungen der Informationss und
Kommunikationstechnologien auf die gesellschaftliche aber auch auf die réumliche Entwicklung ist jedoch,
dal? sich bestimmte Entwicklungen fir Regionen nicht ,,automatisch” einstellen, sondern dal3 Handlungs-
und Steuerungsmaoglichkeiten bestehen, um regionsspezifische Starken auszunitzen und Schwéchen zu
kompensieren.

Folgt man seiner Argumentation, bedeutet das aus Sicht des Verfassers, dal3 raumplanerisches Know-How
auch in Zukunft gefragt sein wird. Ob dies allerdings tatsachlich so sein wird, wird nicht zuletzt von den
Panerinnen selbst abhéngen, die gefordert sind, aktiv an einer positiven kinftigen Entwicklung
mitzuwirken.

Einen Uberblick tiber Chancen und Gefahren aus Sicht des Verfassers gibt die folgende Tabelle:

Gefahren

Ruckzug der 6ffentlichen Hand aus der Steuerung der raumlichen Entwicklung
Rickzug der Raumplanung auf schematisierbare, standardisierbare Tatigkeiten
Konventionelle Instrumente greifen kaum, Akzeptanz von Planung sinkt

» Winsch Dir was!* — Anlal3- und Anpassungsplanung

Versuch der Uberregulierung

Chancen
Planung im Sinne der Nachhaltigkeit
Okonomische Begriindung von Raumplanung
Privatwirtschaftliche Tatigkeiten in Zusammenarbeit mit
Konzentration auf tatsachlich relevante Inhalte bei Planfestlegungen
Dynamische Planinhalte — Regel basierte Dynamische Planung
I nter national e Betétigungsmdglichkeiten
Leiter und "Dolmetsch" in interdisziplindren Teams
Raumplanung als Daten-Drehscheibe

Tab. 5: Chancen und Gefahren fir die Raumplanung aus Sicht des Verfassers

6 KELLY, Kevin: Out of control — The New Biology of Machines, Social Systems and the Economic World; 1.pbk.print. - Reading, Mass. [u.a];
1995; ISBN 0-201-48340-8 - ISBN 0-201-57793-3

7 CASTELLS, Manuel [1996]: The Information Age: Economy, Society and Culture, Vol. |I: The Rise of the Network Society; Maden, MA &
Oxford, 1996, Blackwell Publishers; ISBN 1-55786-616-3
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EDV-gestitzte Freiraumplanung im Landkreis Osnabrick -
Entwicklung und Anwendung einer M ethodik zur Ausweisung von Vorranggebieten fr
Freiraumfunktionen

Hans-Jorg DOMHARDT

(Dr. Hans-Jorg DOMHARDT, Fachgebiet Regional- und Landesplanung Universitét Kaiserslautern, D- 67653 Kaiserslautern, Postfach 3049
email: domhardt@rhrk.uni-kl.de, WWW: http:\\www.uni-kl.de\A G-Kistenmacher\)

Das aktuelle Landesraumordnungsprogramm  Niedersachsen sieht vor, in den Regionalen
Raumordnungsprogrammen der niederséchsischen Landkreise zukinftig sog. "Vorranggebiete for
Freiraumfunktionen" in und zwischen dicht besiedelten und stark beanspruchten Gebieten von
Ordnungsraumen auszuweisen.! Fir die niedersichsische Landes- und Regionalplanung zeigt sich das
Erfordernis, dal3 in diesen Gebieten die Sicherung und Entwicklung vor allem klimadkologisch bedeutsamer
Freirdume notwendig ist, die zugleich siedlungsgliedernde und landschaftsgestaltende Funktionen erfiillen.
Somit wird neben den bereits etablierten V orrangauswei sungen flr spezifische Freiraumfunktionen ein neuer
Typus von Vorranggebieten in der niedersichsischen Landes- und Regional planung eingefuihrt.

"Vorranggebiete fur Freiraumfunktionen™ dienen dabei nicht dem Schutz bzw. der Prioriserung einer
spezifischen Freiraumfunktion, sondern fassen die unterschiedlichen Freiraumfunktionen rdumlich
zusammen (multifunktionales Planelement). Mit dieser Ausweisung wird vor alem die Zielsetzung Schutz
vor Besiedlung verfolgt.

Dieser neue Typus von Vorranggebieten entspricht in seiner Zielrichtung den sog. Regionalen Griinzligen,
die sich in anderen Bundesléndern in der Vergangenheit as (multifunktionales) freiraumschiitzendes
Paninstrument bereits bewahrt haben. Die Regionalen Grinzige sind als zusammenhangendes Frei-
raumsystem eine wichtige und notwendige Ergadnzung zum punktaxialen Siedlungskonzept in seiner
kleinrdumigen Auspréagung in Verdichtungsréaumen.

1 ZIELSETZUNG DER UNTERSUCHUNG

Ziel der vorliegenden Untersuchung ist es, beispielhaft fir den Verdichtungsraum Osnabriick methodisch
nachvollziehbare und praxisorientierte Handlungsansdtze fir eine fundierte Ausweisung dieses neuen
Planelementes zu entwickeln. Unter Berlcksichtigung bereits bestehender methodischer Ansdtze zur
Ermittlung und Bewertung von Fléachen fur die weitere Siedlungsentwicklung? soll in dieser Untersuchung
ein Methodengerist entwickelt werden, welches fir die Ausweisung entsprechender "V orranggebiete fur
Freiraumfunktionen™ in der niederséchsischen Regionaplanung Verwendung finden kann. Des weiteren
sollen generalisierungsfahige Ansétze fur die Freiraumsicherung in Verdichtungsréumen erarbeitet werden.

Zur methodischen Herleitung von Vorschlégen fir diese Ausweisung ist eine Methode zu entwickeln, die

« dlerelevanten Kriterien soweit als mdglich einbezieht,
e im Ablauf nachvollziehbar und transparent ist,

e sich an der aktuellen Datenlage orientiert und

» die GIS-Einsatzmdglichkeiten berticksichtigt.

Einen wesentlichen Stellenwert bei der Methodenentwicklung nimmt die Einbeziehung von sog.
geographischen Informationssystemen (GIS) in die Planungsarbeit ein. Deshalb wird die vorliegende
Konzeption unter Verwendung GlS-gestitzter Analyse- und Bewertungsmodelle entwickelt und im
Untersuchungsraum flachendeckend angewendet.

1 vgl. hierzu LROP 1994, Teil 11, Kap. C 1.5, Ziff. 07

2 vgl. hierzu insbesondere die verschiedenen Arbeiten, die im Lehr- und Forschungsgebiet Regional- und Landesplanung der Universitat
Kaiserdlautern durchgefihrt wurden:

Kistenmacher, H. et. al.: Ermittlung des Wohnbaulandpotentials in V erdichtungsréumen. Forschungsprojekt des BMBau, Kaiserslautern 1988

Kistenmacher, H.; FIRU: Entwicklung und Durchfiihrung eines umweltorientierten Untersuchungsmodells zur kiinftigen Siedlungsentwicklung im
Saarland (2. Untersuchungsphase), Kaiserslautern 1994

Kistenmacher, H. et a.: Ermittlung und Bewertung von landesweit und Uberdrtlich bedeutsamen Gewerbefléchenpotentialen im Saarland -
Gewerbeflachenpotentialmodell Saarland - . (Unverdffentlichte) Untersuchung im Auftrage des Ministers fur Umwelt, Energie und Verkehr
des Saarlandes, Kaiserslautern 1996
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2 UBERLEGUNGEN ZUR ENTWICKLUNG EINESMETHODISCHEN KONZEPTES

Wesentliches Ziel der vorliegenden Untersuchung ist es, eine Methode zu entwickeln und GIS-gestiitzt
anzuwenden, die eine fundierte methodische Herleitung von bedeutsamen multifunktionalen Freirdumen as
Vorschlage fur die Ausweisung von ”"Vorranggebieten fur Freiraumfunktionen” ermdglicht. Die Methode
unterliegt dem Anspruch, alle fur die Freiraumplanung relevanten Kriterien soweit as méglich
einzubeziehen, um somit der Multifunktionalitdt des Planelementes Rechnung zu tragen. Die Auswahl der
einzubeziehenden Kriterien orientiert sich dabel an der Relevanz und der im Untersuchungsraum
vorliegenden aktuellen Datensituation.

Die Methode muf3 zudem im Aufbau und Ablauf der Forderung nach Nachvollziehbarkeit und Transparenz
nachkommen, um eine fundierte regional planerische Argumentation zu gewahrleisten.

Eine gestufte Vorgehensweise in 4 Schritten (vgl. Abb. 1: Vorgehensweise) entspricht am ehesten den
genannten Anforderungen:

1. In einem ersten Schritt erfolgt eine problem- und aufgabenorientierte Abgrenzung des
Unter suchungsraumes.

2. Daran anschliefend werden bestehende und verbindlich geplante Siedlungsflachen aus der
Unter suchung ausgeschlossen, um den zu untersuchenden Freiraum zu erhalten.

3. Im Rahmen des dritten Untersuchungsschrittes erfolgt die Strukturierung der Freiraumfunktionen in
Freiraumfunktionsbereiche, die Bestimmung von Kriterien und deren Einteilung in
Prioritatsstufen.

4, Abschliefend werden  die  unterschiedlich  gewichteten  Indikatoren  der  einzelnen
Freiraumfunktionsbereiche anhand einer Gesamtaggregation zu bedeutsamen multifunktionalen
Freirdumen zusammengefaldt.

Vorgehensweise

@ Untersuchungsraum I

(Stadt Osnabriick und raumlich angrenzende Gemeinden)

@ Ausschlu? von bestehenden und I

verbindlich geplanten Siedlungsflachen

v

@ Strukturierung der einzelnen Freiraumfunktionen
in Kern- und ergédnzende Bereiche

Bestimmung von Kriterien und

Einteilung in Prioritatsstufen

Bereiche

. Ergéanzende
Kernbereiche

v

l l

@ Gesamtaggregation
zu Flachen mit unterschiedlich bedeutsamen

Freiraumpotentialen

Da die regionalplanerischen Ausweisungen fir den Landkreis Osnabriick im Mal3stab 1:50.000 und der
Uberwiegende Teil der fur die Untersuchung relevanten Daten in einem grof3eren Maldstab vorliegen, wird als
Arbeitsmalstab fur die Untersuchung der Mal3stab 1:25.000 als zweckméliig angesehen.
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2.1 Ausschlu3 von bestehenden und verbindlich geplanten Siedlungsflachen

Ziel des Arbeitsschrittes ist es, die fur die Untersuchung zugrunde zulegenden Freirdume zu ermitteln, indem
ale Flachen, die einer siedlungsstrukturellen Realnutzung unterliegen und deshalb nicht mehr als Freiraum
zur Verfigung stehen, von der weiteren Untersuchungsfldche ausgeschlossen werden. Als Grundlage zur
Ermittlung der bestehenden Siedlungsflachen dienen die beim Landkreis Osnabriick vorliegenden Daten des
Amtlichen Topographisch-Kartographischen Informationssystems (ATKIS) fir den Landkreis und die Stadt
Osnabriick. Die ATKIS-Daten entsprechen dem aktuellen Datenstand von 1992.

Um der aktuellen Raumentwicklung Rechnung zu tragen, ist es notwendig, Uber den ATKIS-Datenbestand
von 1992 hinaus auch die Flachen zuberticksichtigen, die mittlerweile de facto als Siedlungsflachen
anzusehen sind. Zu diesen Fléchen zéhlen neben den in den letzten Jahren bebauten Siedlungsfléchen
insbesondere die Flachen, fir die rechtskraftige sowie im Verfahren befindliche Bebauungspl dne existieren.

2.2 Strukturierungin Freiraumfunktionsbereiche, Bestimmung von Kriterien und Einteilungin
Prioritatsstufen

In diesem Untersuchungsschritt wird das Vorkommen und die Relevanz verschiedener Freiraumfunktionen
in den verbleibenden Freirdumen fir die Ausweisung von "Vorranggebieten fur Freiraumfunktionen®
Uberprift. Hierbei ist die aktuelle Datenlage im Untersuchungsraum besonders zu berticksichtigen.

Die methodische Bewertung der Freirdume hinsichtlich ihrer Bedeutsamkeit erfordert eine Erfassung,
Strukturierung und Gewichtung aller relevanten Freiraumfunktionen. Aus diesem Grunde erfolgt zundchst
eine Einteilung aller relevanten Freiraumfunktionen in verschiedene Freiraumfunktionsbereiche. Solche
Freiraumfunktionsbereiche stellen beispielsweise die Bereiche "Natur und Landschaft" oder "Wasserschutz"
dar. Hinsichtlich der Freiraumfunktionsbereiche erfolgt eine Differenzierung in sog.

« Kernbereiche, die als wesentlich fir die Ausweisung von "Vorranggebieten fir Freiraumfunktionen”
eingestuft werden, und in sog.

» Ergénzungsbereiche, die ergdnzend fur die Ausweisung von "V orranggebieten fir Freiraumfunktionen”
herangezogen werden.

Zur Erfassung der einzelnen Freiraumfunktionen werden ale relevanten, den einzelnen

Freiraumfunktionsbereichen zugeordneten Kriterien ermittelt. Diese werden hinsichtlich ihrer Wertigkeit

innerhalb der jeweiligen Kern- und Erganzungsbereiche nochmalsin

* FHachen der Prioritétsstufe | und in
e Flachen der Prioritatsstufe 11

unterschieden.

Somit kann einer differenzierten Berticksichtigung der verschiedenen Indikatoren - z.B. der unterschiedliche
Schutzanspruch und damit die Bedeutung von Naturschutzgebieten elnerseits und Landschaftsschutzgebieten
andererseits - in der Untersuchung Rechnung getragen werden.

Die Unterscheidung der Freiraumfunktionsbereiche in Kernbereiche und Ergénzungsbereiche sowie in zwei
Prioritatsstufen ermdglichen bel der abschlieflenden Gesamtaggregation eine ausreichend differenzierte
Berticksichtigung sowie der Bedeutung der einzelnen Indikatoren entsprechende Gewichtung der
unterschiedlich bedeutsamen Freiraumfunktionen.

Zur Erfassung der Indikatoren im Untersuchungsraum und deren Einbeziehung in die Untersuchung sind die
aktuell verflgbaren Datengrundlagen in den einzelnen Freiraumfunktionsbereichen von entscheidender
Bedeutung. Zu den Indikatoren zdhlen grundsétzlich neben fachrechtlichen Festsetzungen und landes- bzw.
regional planerischen Ausweisungen Daten von fachbehérdlichen Untersuchungen sowie sonstige relevante
Informationen (z.B. Fachgutachten).

2.2.1 Kernbereiche

Kernbereiche stellen die Freiraumfunktionsbereiche dar, die eine besonders hohe Bedeutung bezilglich des
funktionalen Freiraumschutzes besitzen und deshalb wesentlich fir die Ausweisung von "V orranggebieten
for Freiraumfunktionen” sind. Im nachfolgenden werden deshalb zunéchst die entsprechenden
Freiraumfunktionsberei che bestimmit:
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*  Funktionsbereich Naturschutz und Landschaftspflege
*  Funktionsbereich Forstwirtschaft

»  Funktionsbereich Erholung

»  Funktionsbereich Bodenschutz

»  Funktionsbereich Klimaschutz

2.2.2 Erganzungsbereiche

Neben den Kernbereichen, die wesentlich fir die Ausweisung von "Vorranggebieten fir
Freiraumfunktionen” sind, werden in der vorliegenden Untersuchung des weiteren sog. Ergdnzungsbereiche
berlicksichtigt, die erganzend fur diese Ausweisung herangezogen werden. Diese Erganzungsbereiche
umfassen solche Freiraumfunktionsbereiche, die hinsichtlich ihres Begriindungsniveaus als Grundlagen fur
die angestrebten Ausweisungen aus freiraumplanerischer Sicht im Gegensatz zu den Kernbereichen nur eine
nachgeordnete Bedeutung besitzen. Zu den Ergénzungsbereichen zadhlen:

¢ Funktionsbereich Landwirtschaft
¢ Funktionsbereich Wasserschutz/Wasserwirtschaft

Einen Uberblick tber alle Indikatoren gibt die nachfolgende Tabelle.
Uberblick tber alleim Untersuchungsraum berticksichtigten Indikatoren

Indikator Priori- Datengrundlage Mal3stab Liegt vor fur
tatsstufe LK/Stadt
Funktionsber eich Naturschutz und L andschaftspflege
1 Naturschutzgebiet Kl ATKIS/Fachkarte 1:5.000 LK u. Stadt
2 Vorranggebiet Natur und Landschaft Kl RROP 1:50.000 LK
3 Geschiitzter Landschaftsbestandteil K1 Fachkarte LK u. Stadt
4 § 28 at+b-Biotop Kl z.T. Fachkarte LK u. Stadt
5 Biotopentwicklungspotential Kl NIBIS LK u. Stadt
6 L andschaftsschutzgebi et K1l Fachkarte LK u. Stadt
7 Wiederherzustellender Landschaftsteil K1l RROP 1:50.000 LK
8 Gebiet mit bes. Bedeutung N+L Kl RROP 1:50.000 LK
9 Gebiet zur Verbesserung der Landschaftsstruktur | K |1 RROP 1:50.000 LK
10 Avifaunistisch wertv. Bereich (NLO) Kl Fachkarte 1:200.000 LK u. Stadt
11 Wertvolle Bereiche K 1l LRPlan Stadt OS 1:15.000 Stadt
Funktionsber eich For stwirtschaft
12 Bestehende Waldflache Kl ATKIS LK u. Stadt
13 Gebiet zur VergrolRerung Waldantell K1l RROP 1:50.000 LK
Funktionsbereich Erholung
14a Vorranggebiet Erholung Ruhig Kl RROP 1:50.000 LK
14b Vorranggebiet Erholung Intensiv Kl RROP 1:50.000 LK
15 Gebiet mit bes. Bedeutung Erholung K 1l RROP 1:50.000 LK
16 Bereich fir Erholung K 1l LRPlan Stadt OS 1:15.000 Stadt
Funktionsber eich Bodenschutz
17 | Bedeutsamer Boden [KI [NIBIS | [ LK u. Stadt
Funktionsbereich L andwirtschaft
18 [ Landwirtschaftliches Ertragspotential [EI [NIBIS | [ LK u. Stadt
Funktionsber eich Wasser schutz/ Wasser wirtschaft
19 Wasserschutzgebiet Zonel + 11 El ATKIS 1:5.000 LK u. Stadt
20 Uberschwemmungsgebiet El Fachkarte 1:5.000 LK u. Stadt
21 V orranggebi et Wassergewinnung El RROP 1:50.000 LK u. Stadt
22 Grundwasserneubildung El NIBIS LK u. Stadt
23 Wasserschutzgebiet Zone ll1 Ell ATKIS 1:5.000 LK u. Stadt
24 Gebiet mit besonderer Bedeutung | E 11 RROP 1:50.000 LK u. Stadt
Wassergewinnung

|:| Indikator nicht im Untersuchungsgebiet vorhanden
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2.3 Gesamtaggregation zu bedeutsamen multifunktionalen Freiraumen

Im abschlielenden Schritt der Untersuchungsmethode werden die mit Hilfe der Kern- und
Ergénzungsbereiche sowie der Prioritatsstufen | und |1 unterschiedlich gewichteten Indikatoren der einzelnen
Freiraumfunktionsbereiche rdumlich zusammengefaldt. Dies erfolgt anhand einer Gesamtaggregation, die
einerseits durch Festlegen von unterschiedlich hohen Anforderungen hinsichtlich der zu berticksichtigenden
Indikatoren sowie andererseits deren Anzahl die Ermittlung in ihrer Bedeutung differierenden Freirdume
ermdglicht.

Als Endergebnis der Gesamtaggregation ergeben sich bedeutsame multifunktionale Freiraume, die as
Grundlage zur Ausweisung von "Vorranggebieten fur Freiraumfunktionen” herangezogen werden kénnen.
Dabel erfolgt eine Differenzierung in drei Kategorien:

A: Besonderswertvoller Freiraum

Diese Flachen umfassen sowohl hinsichtlich der Einordnung in Kern- und Ergénzungsbereiche sowie in
Flachen der Prioritétsstufe | und Il als auch hinsichtlich der Anzahl der Indikatoren ausschliefdlich sehr
hochwertige und hochwertige Freiraumfunktionen. Sie sind in erster Linie als Grundgerist fur die
Ausweisung von "V orranggebieten fir Freiraumfunktionen” anzusehen.

B: Wertvoller Freiraum

Diese Flachen umfassen sowohl hinsichtlich der Einordnung in Kern- und Ergénzungsbereiche sowie in
Flachen der Prioritétsstufe | und Il als auch hinsichtlich der Anzahl der Indikatoren i.d.R. noch sehr
hochwertige und hochwertige Freiraumfunktionen.

C: Weiterer bedeutsamer Freiraum

Diese Flachen umfassen sowohl hinsichtlich der Einordnung in Kern- und Ergénzungsbereiche sowie in
Flachen der Prioritétsstufe | und 1l als auch hinsichtlich der Anzahl der Indikatoren nur teilweise sehr
hochwertige und hochwertige Freiraumfunktionen. Eine Einbeziehung dieser Fléchen ist deshalb bei der
Ausweisung im Einzelfall mit zu prifen.

Vor der Gesamtaggregation ist es jedoch erforderlich, die inhaltlichen Beziehungen zwischen den einzelnen
Kriterien zu prifen, um Doppelgewichtungen zu vermeiden (sog. Nutzungskonkurrenzen). D.h. es sind die
Indikatoren zu ermitteln bzw. zu berlicksichtigen, die die Grundlage fir die Ausweisung anderer |ndikatoren
bilden. In solchen Féllen ist die Aggregation der jeweiligen Indikatoren inhaltlich nicht ausreichend
begrindbar und damit nur das Kriterium der hoheren Prioritétsstufe zu beachten. So ist z.B. die
Uberlagerung von Gebieten mit besonderer Bedeutung fir Natur und Landschaft und
Landschaftsschutzgebiete dergestalt zu berticksichtigen, daf nur einer dieser Indikatoren fir die betroffene
Fléche Verwendung findet, da Landschaftsschutzgebiete i.d.R. eine wesentliche Ausweisungsgrundlage fir
Gebiete mit besonderer Bedeutung fir Natur und Landschaft im RROP darstellen.

3 ANWENDUNG DESMETHODISCHEN KONZEPTESIM UNTERSUCHUNGSRAUM
OSNABRUCK

3.1 Uberprufung der Verfiigbarkeit von Daten zur Oper ationalisier barkeit der Kriterien

Bevor das methodische Konzept konkret zur Anwendung gebracht werden kann, ist es erforderlich, die
Verfugbarkeit der Daten zur Operationalisierbarkeit der Kriterien zu kldren. Zur Umsetzung des ersten
Arbeitsschrittes, der den Ausschluf? von bestehenden und verbindlich geplanten Siedlungsfl&chen umfalit,
werden die beim Landkreis Osnabriick flachendeckend vorliegenden Daten des Amtlichen Topographisch-
Kartographischen Informationssystems (ATKIS) fir den Landkreis und die Stadt Osnabriick herangezogen.
Dieser vorliegende Datenbestand ermgglicht problemlos den Ausschlul? bestehender Siedlungsflachen.

Im zweiten Arbeitsschritt erfolgt die Uberpriifung der konkreten Verfiigbarkeit von Daten fir die
einzelnen Kriterien in den betreffenden Freiraumfunktionsbereichen.

Im Funktionsbereich Klimaschutz zeigt sich im Untersuchungsraum das Problem, daf3 aussageféhige und
ausreichend fachlich fundierte Grundlagen auf regionaler Ebene nicht vorliegen. Dieser Funktionsbereich
kann deshalb nicht in die vorliegende Untersuchung einbezogen werden. Die Indikatoren Gebiete zur
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VergroRerung des Waldanteiles sowie Gebiete mit besonderer Bedeutung fir die Wassergewinnung
liegen zwar digitalisiert vor, sind jedoch im Untersuchungsgebiet nicht vorhanden.

3.2 Erarbeitung von Aggregationsr egeln

Nach Ausschlul3 der Siedlungsflachen sowie der Differenzierung der Kriterien in den unterschiedlichen
Freiraumfunktionsbereichen und deren Einteilung in Prioritétsstufen erfolgt die Gesamtaggregation zu
bedeutsamen (multifunktionalen) Freirdumen. In diesem Untersuchungsschritt werden die bezlglich der
einzelnen Freiraumfunktionen in unterschiedliche Prioritatsstufen eingeteilten Flachen r&umlich
zusammengefaldt.

Es efolgt die Gesamtaggregation mit Hilfe von Aggregationsregeln zu unterschiedlich bedeutsamen
(multifunktionalen)  Freirdumen. Die Aggregationsregein  mussen dabei dem Anspruch der
Multifunktionalitét dieser Vorranggebiete Rechnung tragen, d.h. sie missen mindestens zwel
unterschiedliche Freiraumfunktionen zusammenfassen.

Im Rahmen der Untersuchung wurden drei Aggregationsvarianten entwickelt, die alle den 0.g. Anspriichen
gerecht werden, sich jedoch durch unterschiedliche Schwellenwerte (niedrige Schwellenwerte, mittlere
Schwellenwerte, hohe Schwellenwerte) unterscheiden.

Nachfolgend als Beispiel die Aggregationsvariante 1.
Aggregation 1: Variante mit niedrigen Schwellenwerten

Kombinationsmdglichkeiten An-zahl | Anforderungen/
Krite- | Voraussetzungen
rien
Besonders 1*KI1+1*KlI 2 1. mindestens2 Kern-
wertvoller 1*K 1+ 2* K1l 3 inhalte
Freiraum 1*K I+ 1*KI+1*EI 3 2. entweder 2*K |

oder mindestens 1*K | mit
mindestens 2 weiteren Kriterien

Wertvoller 1*KI + 1*KII 2 1. mindestens2 Kern-
Freiraum 2*K Il + 1*KII 3 inhalte

2*K Il + 1*EI 3 2. mindestens 1*K | bzw. mindestens

2*K |l mit weiteren Kriterien

Weiterer 1*K I+ 1*KII 2 mindestens 1 K erninhalt mit weiteren
bedeutsamer 1*KI + 2*EI 3 Kriterien
Freiraum 1*K I+ 2*EI 3

1*K I+ 1*ElI+1*EIl 3

1*K I+ 2* Ell 3
Beispiele:

A) Fléchen, dieds

- Bedeutsame Bdden (K ),

- Wertvoller Bereich (K 11)

- Vorranggebiet fir Wassergewinnung sowie
- als Wasserschutzgebiet Zone 11 (E I1)

ausgewiesen sind, sind unter Berticksichtigung der Nutzungskonflikte (keine Doppelgewichtung von
Vorranggebiet fir Wassergewinnung und Wasserschutzgebiet Zone 111) as sehr wertvoller Freiraum
einzustufen (1*K | + 1* K Il + 1*E ).

B) Fléchen, die als

-Wald (K I) sowie
- als Wertvoller Bereich (K 1)

ausgewiesen sind, sind unter Berticksichtigung der Nutzungskonflikte (keine vorhanden) als wertvoller
Freiraum einzustufen (1*K | + 1* K 11).

C) Fléchen, dieals

- Gebiet mit besonderer Bedeutung fir Natur und Landschaft (K [1) sowie
- als Gebiet mit besonderer Bedeutung fur Erholung (K 11)
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ausgewiesen sind, sind unter Berlicksichtigung der Nutzungskonflikte (keine vorhanden) als weiterer
bedeutsamer Freiraum einzustufen (2* K I1).

3.3 Erkenntnisse hinsichtlich des GI S-Einsatzes

Die im EDV-Konzept spezifizierten Tabellen, Methoden, Funktionen und Menlpunkte wurden im GIS-
System ALK-GIAP mit den verflgbaren Werkzeugen umgesetzt und in das bereits bestehende Kommunale
Rauminformationssystem KRIS beim Landkreis Osnabriick integriert.

Die implementierte Methode erlaubt eine Verschneidung aller fir die Untersuchung relevanten Fléchen auf
nicht weiter unterteilbare Einheiten, Ubertrégt die jeweilige Attributbelegung auf diese Elemente und
speichert das Ergebnis in internen Tabellen. Diese nicht weiter unterteilbaren Flachen (hier auch als kleinste
gemeinsame Geometrien bezeichnet) bilden die Grundlage fir die nachfolgenden Untersuchungsschritte. Die
Basiseinheiten kdnnen zudem extern abgespeichert und as eigener Datensatz weiterverarbeitet werden.
Damit entfallt bei gleicher Ausgangsiage die z.T. aufwendige Neuberechnung der Fléchenverschnitte.

Die erarbeiteten Methoden und Konzepte konnten entsprechend den Vorgaben auf dem beim Landkreis
Osnabriick eingesetzten System erfolgreich umgesetzt und implementiert werden. Die Zielsetzung, ein
offenes System zur Flachenbewertung zu erstellen und dieses auf die Freiraumanalyse anzuwenden, konnte
insgesamt erreicht werden.

Bei der konkreten Anwendung ergaben sich folgende Erkenntnisse:

» DieMethodeist nur bei Vorliegen aler relevanten Basisdaten in digitaler Form problemlos durchfihrbar
(Zeit- und Kostenfaktor).

* Bei der EDV-Anwendung ergaben sich zT. lange Rechenzeiten, insbesondere bei der
Flachenverschneidung aller Indikatoren, aufgrund der grof3en Anzahl der Indikatoren (max. 25). Da die
Rechenzeit vor allem durch die Anzahl der Indikatoren beeinfluf3 wird, ist eine kritische Bewertung der
einzubeziehenden Indikatoren erforderlich.

« Die Komplexitét der auf den Fléchenverschnitten aufbauenden Reklassifizierung und Aggregation spielt
dagegen bzgl. der Bearbeitungsdauer eine untergeordnete Rolle.

» Die Minimalflachen (hier 1-ha-Filter) sind entgegen dem urspriinglichen Ansatz nicht bei den Basisdaten
Zu berticksichtigen, sondern erst bei den Ergebnisflachen. Damit kénnen Summationseffekte einzelner
kleiner Fléachen entsprechend beriicksichtigt werden.

* Wichtiger Bestandteil des System ist eine direkte Ergebniskontrolle am Bildschirm. Durch
entsprechende Anzeigefunktionen missen die erarbeiteten Resultate auf ihre inhaltliche Richtigkeit
Uberprift werden kénnen.

Maoglichkeiten zur Vereinfachung/Beschleunigung des Rechenvorgangs bestehen z.B. in  ener
Zusammenfassung und Neubewertung von Indikatoren:

e Zur Vereinfachung werden Indikatoren, die Redundanz aufweisen (z.B. Naturschutzgebiete gegentiber
Geschiitzten Landschaftsbestandteilen), aus der Gl S-gestiitzten Methodik herausgenommen.

» Ebenso werden Indikatoren, die aufgrund ihrer FlachengroRRe fur die regionalplanerische Ausweisung
von "Vorranggebieten fir Freiraumfunktionen” nur sehr geringe Relevanz besitzen (z.B. 28a-Biotope),
zur Vereinfachung nicht in die Berechnung einbezogen. Diese Indikatoren werden allerdings
anschliefiend in einer einzelfallbezogenen Uberprifung der Ergebnisse zu beriicksichtigen sein.

4 WESENTLICHE ERGEBNISSE DER VORLIEGENDEN UNTERSUCHUNG UND
VERWERTBARKEIT IM PLANUNGSPROZER

Eine wesentliche Zielsetzung der Untersuchung bestand darin, die sehr unterschiedlichen Kriterien aus den
einzelnen Freiraumfunktionsbereichen in sachgerechter Weise so zusammenzufassen, dal’3 sich hieraus
einzelne Flachen aggregieren lassen, die sich in ihrer Begrindungsqualitét fir die regionaplanerische
Freiraumsicherung weitgehend gleichen. Dabei sind alle Flachen einer bestimmten, aus einzelnen Kriterien
aggregierten Klasse (z.B. Fléchen in der Kategorie "Besonders wertvoller Freiraum™) hinsichtlich ihrer
fachlicher Fundierung insofern unterschiedlich, da sie durch verschiedene Kriterien gepragt sind. Allerdings
ergeben sich fir die Bewertung beziiglich der Zielsetzung " Sicherung von Freirdumen gegentber zukiinftiger
Besiedlung" die gleichen Begrindungsgualitéten.
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Die Aggregationsregeln in der vorliegenden Untersuchung fihren zu drei Klassen von Flachen mit
unterschiedlicher Bedeutung fUr die Freiraumsicherung. Durch diese differenzierte Betrachtung ist es
moglich, sachgerechte Vorschlage fir normative Ausweisungen im Regional plan zu erarbeiten.

Die in den Ergebniskarten dargestellten Flachen lassen sich dabei as Grundlage fir die Ausweisung
entsprechender regional planerischer Gebietskategorien verwenden.

Eine weitere wichtige Aufgabe der vorliegenden Untersuchung ist auch darin zu sehen, da3 durch
unterschiedliche Varianten bei den Aggregationsregeln festgestellt werden sollte, inwieweit sich die
jeweiligen Ergebnisse des methodischen Konzeptes voneinander unterscheiden, um somit auch die Stabilitét
des gewdhiten Bewertungsansatzes zu Uberprifen (Sensitivitdtsanalyse). Bei der flachendeckenden
Bewertung im Untersuchungsraum falt auf, dal trotz unterschiedlicher Varianten eine Grundstruktur
wertvoller bzw. bedeutsamer Freiraume erkennbar bleibt. Die Ergebnisse unterscheiden sich in bezug auf die
Einstufung der einzelnen Flachen in die drei Kategorien besonders wertvoller Freiraum, wertvoller Freiraum
sowie weiterer bedeutsamer Freiraum.

Es wurde des weiteren bel der Untersuchung deutlich, dal es sachlogisch nicht zu begrinden ist, auf der
Grundlage der vorliegenden Ergebnisse, die auf einer nach formalen Regeln durchgefiihrten Methode
beruhen, direkt Ausweisungen regionalplanerischer Vorranggebiete abzuleiten. Die vorgelegten Ergebnisse
kénnen nur eine weitere Unterstiitzung fir die Planungsakteure darstellen. Der planerische Sachverstand und
die Beurteilungsfahigkeit der Planer/-innen sind auch weiterhin unverzichtbar.

Die Bereitstellung von entscheidungsunterstiitzenden Informationen stellt im  Planungsprozel3 eine
wesentliche Grundlage fur die Anwendung dieses neuen Planinstrumentes dar. Somit wird nicht nur die
Planungsarbeit erleichtert und besser fundiert, sondern es wird ebenso ein wichtiger Beitrag zur
Politikberatung geleistet.

Von Bedeutung ist weiterhin die Anwendung dieses Ansatzes einer EDV-gestiitzten Freiraumplanung in der
gesamten Stadtregion von Osnabriick. Zwar sind aufgrund des Landes- und Regional planungssystems in
Niedersachsen die Planungsaufgaben auf regionaler Ebene zwischen kreisfreien Stadten und umgebenden
Landkreisen getrennt, alerdings lassen sich vielfatige dkologische Erfordernisse nicht durch administrative
bzw. Planungsgrenzen trennen. Dies gilt insbesondere fur die Ausweisung der "Vorranggebiete fir
Freiraumfunktionen" im Sinne eines vernetzten Freiraumsystems innerhalb einer Stadtregion.

QUELLEN:

Landesraumordnungsprogramm Niedersachsen 1994, Teil |1

Kistenmacher, H. et. al.: Ermittlung des Wohnbaulandpotentials in Verdichtungsréumen. Forschungsprojekt des BMBau,
Kaiserdlautern 1988

Kistenmacher, H.; FIRU: Entwicklung und Durchfiihrung eines umweltorientierten Untersuchungsmodells zur kinftigen
Siedlungsentwicklung im Saarland (2. Untersuchungsphase), Kaiserslautern 1994

Kistenmacher, H. et a.: Ermittlung und Bewertung von landesweit und Uiberdrtlich bedeutsamen Gewerbeflédchenpotentialen im
Saarland - Gewerbefléchenpotentialmodell Saarland - . (Unverdffentlichte) Untersuchung im Auftrage des Ministers fur
Umwelt, Energie und Verkehr des Saarlandes, Kaiserslautern 1996
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EINLEITUNG

Als zentrale Forderung fur eine nachhaltige stédtebauliche Entwicklung gemél? 8 1 Baugesetzbuch (BauGB)
kann die Reduzierung des Ressourcenverbrauchs angesehen werden. So auch das Bundesumweltministerium
(BMU, 1998), das im Rahmen des gerade verdffentlichten Entwurfs enes umweltpolitischen
Schwerpunktprogramms, die ,,Reduzierung der Zunahme der Siedlungs- und Verkehrsflache auf 30 ha pro
Tag bis 2020 fordert. Die Beschéftigung mit dieser Forderung fuhrt im planerischen Bereich zwangslaufig
dazu, sich u.a. die Wiedernutzung von brachgefallenen Flachen (Brachfldchenrecycling) als Ziel zu setzen
(vgl. dazu ausfiihrlich SCHROTER, 19984). So verweist auch der Ausschuf? fiir Raumordnung, Bauwesen
und Stadtebau darauf, dal’3 die verstérkte Konzentration der Siedlungsentwicklung auf innerstédtische
Brachfldchen zur Schonung des AulRenbereiches beitragt. Unterstiitzt wird die Forderung des Brachfléchen-
recyclings auch durch die Aufnahme des neuen 8 164b ins BauGB. Hier wird im Absatz 2 , die Wie-
dernutzung von Fléchen, insbesondere der in Innenstédten brachliegenden Industrie-, Konversions- oder
Eisenbahnfldchen* zum Schwerpunkt von Finanzhilfen im Rahmen der Forderung von stadtebaulichen
Sani erungsmal3nahmen erklért.

Ein Hemmnis bel der Wiedernutzung von Gewerbeflachen stellt jedoch haufig der Altlastverdacht dar. Die-
sen Verdacht auszurdumen oder zu bestdtigen scheuen sich viele Gemeinden. Insbesondere kleinere
Gemeinden, die nur selten mit der Altlastenproblematik in Beriihrung kommen, befiirchten hier Kosten in
Millionenhthe.

Zwar besteht im Rahmen der Bauleitplanung keine generelle Pflicht der Gemeinde, die Bodenverhdltnisse in
jedem Falle von Amts wegen zu prifen, der Gemeinde kann jedoch eine, aus dem Abwagungsgebot
abgeleitete, Prifungs- und Nachforschungspflicht obliegen. Diese Pflicht besteht, “... wenn eine frihere oder
die gegenwaértige Nutzung typischerweise erwarten 1a3t, daid Stoffe in den Boden gelangt sind, die sich dort
umweltgefahrdend auswirken” (GIERKE, 1990, Rdnr. 575 zu § 9 BauGB). Hieraus ergibt sich ein soge-
nannter Anfangsverdacht, dem die Gemeinde nachgehen muf3. In diesem Falle mul3 sich die Gemeinde
gezielt Klarheit verschaffen Gber Art und Umfang der Bodenverunreinigungen sowie Uber das
Gefahrenpotential (BIELENBERG, 1991, Rdnr. 62 zu § 5 BauGB).

Mit dem EDV-Programm Altlasten-Explorer (ALTEX) wird den Gemeinden jedoch ein Werkzeug zur
Verfligung gestellt, mit dessen Hilfe sich ein Anfangsverdacht schnell sowie personal- und kostensparend
Uberprifen laRt. Darliberhinaus gibt das Programmsystem bei der ggf. notwendigen weiteren Bearbeitung
des Altstandortes wertvolle Hilfen.

WIEDERNUTZUNG VON GEWERBEBRACHEN

Bel der Wiedernutzung von Gewerbebrachen stellen sich fur den Planer fur die Kléarung eines An-
fangsverdachts (Erstbewertung) im wesentlichen die folgenden neun Fragen:

1. Ergibt sich aus der friheren gewerblichen Nutzung ein Anfangsverdacht, d.h. muf3 der Standort als
potentieller Altstandort mit moglichen Bodenverunreinigungen angesehen werden?

Welche bzw. wieviel Schadstoffe konnen im Untergrund vorkommen?
Wie gefahrlich sind die einzelnen Stoffe (Wirkung auf Mensch, Tier und Pflanze)?
Wie mobil sind die Stoffe im Boden?

Wie schnell missen weitere orientierende Untersuchungen (ggf. Sanierung bzw. Sicherung) vorge-
nommen werden?

o~ DN

6. Kann die Untersuchung (das Mef3programm) auf bestimmte Teile der Fléache beschrankt werden
(Schwerpunkte der Bodenbel astung)?
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Nach der Beantwortung dieser Fragen kann das potentielle Schadstoffspektrum durch orientierende Unter-
suchungen reduziert, bestétigt oder erweitert werden. Anhand des dann nachgewiesenen
Schadstoffspektrums mul3 eine erneute Abschétzung der Sanierungsdringlichkeit (evtl. innerhalb kirzester
Zeit) vorgenommen werden. FUr die Organisation der weiteren Vorgehensweise sind weitere drel Fragen zu
kléaren:

7. Welche Moglichkeiten bestehen fur eine weitere Nutzung?
8. Welche Sanierungszielwerte (Grenz- und Richtwerte) sollten erreicht werden?
9. Welche Sanierungsverfahren lassen sich ggf. anwenden?

Aus diesen Fragen kann das in Abb. 1 wiedergegebene Ablaufschema zur Vorgehensweise bei der
Wiedernutzung von Gewerbebrachen abgeleitet werden.
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Abb. 1: Ablaufschema zur Wiedernutzung von Gewerbebrachen

INFORMATIONSGEWINNUNG

Die beste Moglichkeit ohne aufwendige (und kostenintensive) Bohrungen die Frage zu kléaren, ob die
Gewerbebrache eine Altstandortverdachtsflache ist, bietet die sogenannte historische Erkundung. Wahrend
man bei Bohrungen (relativ) exakte Angaben Uber Mengen und Verteilung der Schadstoffe erhdlt, diese
jedoch einem hohen personellen und finanziellen Aufwand gegenlberstehen, kdnnen durch die historische
Erkundung Schadstoffart und -lage mit relativ wenig Aufwendungen ermittelt werden. "Der ... Ansatz soll
die Moglichkeit bieten, sehr schnell und ohne grof3en finanziellen, technischen und personellen Aufwand im
Vorfeld Aussagen Uber das Geféhrdungspotential einer Altlastenhinweisflache machen zu kénnen, so dal3 auf
aufwendige Bodenunter suchungen zunéchst verzchtet werden kann" (KINNER u.a., (1986), 37).

Bei der historischen Erkundung werden durch Sichtung vorhandener Informationen zum belasteten Standort
(z.B. Akten, Luftbilder, Produktionsunterlagen, Karten, etc.) die moglichen Schadstoffe und die Standorte
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der Produktionsanlagen bestimmt. Durch umfangreiche Vorarbeiten (vgl. KINNER u.a, (1986) und
NICLAUSS u.a, (1989 ist es mdoglich, bestimmten Wirtschaftszweigen (Branchen) bestimmte
produktionstypische Schadstoffe zuzuordnen und eine erste provisorische Gefdhrdungsabschétzung
vorzunehmen.

"Durch die Anwendung eines historisch-deskriptiven Ansatzes werden Produktionsverfahren auf ihre
potentielle bodenkontaminierende Wirkung im Wege von Soffbilanzen untersucht und die daraus resul-
tierenden Erkenntnisse fir eine Bewertung des Kontaminationspotentials ver schiedener Industriezweige bzw.
Fertigungsbereiche herangezogen" (KINNER u.a., (1986), 6).

Von KOTTER u.a (1989) wurde dieser Ansatz fir einzelne Branchen (z.B. Kokereien/Gaswerke,
Teerverarbeitung und Metallbearbeitung) hinsichtlich einzelner Produktionsanlagen weiter verfeinert.

Aufgrund dieser Zuordnung ist es mdoglich, die evtl. nachfolgenden (Boden-)Untersuchungen
schwerpunktméllig auf die vermuteten Schadstoffe abzustimmen. Verbindet man zusdtzlich die
Informationen Uber die Produktionsprozesse mit den entsprechenden Anlagen und ihren Standorten auf dem
Grundstiick, so kénnen die (Boden-)Untersuchungen auch rdumlich auf Belastungsschwerpunkte eingegrenzt
werden.

Die Dringlichkeit fir (Boden-)Untersuchungen 183 sich anhand der Wahrscheinlichkeit bestimmen, dal3 es
tatséchlich zu Verunreinigungen des Bodens gekommen ist. Bel Altstandorten vieler Branchen wurden nur
im Einzelfall Kontaminationen festgestellt, wahrend andere Branchen regelmafdig als Verursacher von
Kontaminationen gelten. Auf der Grundlage von Ergebnissen allgemeiner Untersuchungsvorhaben zu
branchentypischen Bodenbelastungen und einer in diesem Zusammenhang durchgefiihrten Befragung von
Fachverbanden der Wirtschaft sowie den Erkenntnissen aus den inzwischen in grof3er Zahl abgeschlossenen
Gefahrdungsabschéatzungen wurden daher z.B. in Land Nordrhein-Westfalen sogenannte Erfassungsklassen
fur Altstandorte abgeleitet (MURL, 1993). Hierbei wird unterschieden zwischen Branchen bei denen in der
Regel ein hinreichender Verdacht naheliegt, das von diesem Altstandort eine Gefahr fur die offentliche
Sicherheit oder Ordnung ausgeht oder kinftig ausgehen kann (Erfassungsklasse eins) und Standorten bei
denen fur diesen Anfangsverdacht zusétzliche Anhaltspunkte notwendig sind (Erfassungsklasse zwei).

Fir die Erstbewertung (und auch fiur die ggf. nachfolgende Gefdhrdungsabschdtzung) sind noch eine
Vielzahl von stoffbezogenen Informationen notwendig. So missen z.B. fur die mdglicherweise bzw.
nachgewiesener Weise vorkommenden Schadstoffe Informationen Uber ihre Wirkungen auf unterschiedliche
Akzeptoren (Menschen, Tiere und Pflanzen), ihre Mobilitét (Belastungspfade) und ggf. vorhandene Grenz-
und Richtwerte (Sanierungszielwerte) vorhanden sein.

Aus dieser kurzen Darstellung der notwendigen Informationen zur Erstbewertung von Gewerbebrachen wird
die Komplexitdt der Thematik deutlich. Sofern der zusténdige Sachbearbeiter in der Gemeinde nicht tber
hinreichende Erfahrung in der Bearbeitung von Altlasten (und die notwendige Fachliteratur) verfigt, erfolgt
selbst die Erstbewertung in der Regel durch externe Gutachter.

Gerade fur diese erste, schnelle Einschétzung (Entscheidungsunterstiitzung) bietet sich die EDV jedoch als
Hilfsmittel an. Durch die seit ca. sieben Jahren auf dem Markt befindliche Software Altlasten-Explorer
(vormals PROSA) kann die oben beschriebene Erstbewertung innerhalb von wenigen Minuten durchgefihrt
werden.

DER ALTLASTEN-EXPLORER (ALTEX)

Das von der Braunschweiger Ingenieurgesellschaft WVI (Prof. Dr. Wermuth Verkehrsforschung und Infra-
strukturplanung GmbH) entwickelte EDV-Programm Altlasten-Explorer (ALTEX) stellt Planern und
Planerinnen mentigesteuert schnell und Ubersichtlich Informationen zur Verfigung, mit denen sich die
Wahrscheinlichkeit bestimmen 183, da3 ein Altstandort vorliegt. In Abhéngigkeit von einer eventuellen
Vornutzung werden die moglicherweise im Boden vorkommenden Schadstoffe angegeben. Es entsteht eine
Matrix mit den Elementen Branche und Schadstoff. Zusétzlich werden durch den Altlasten-Explorer zu den
branchentypischen Schadstoffen Informationen Uber Stoffeigenschaften, Grenzwerte, Wirkungen auf die
Umwelt, Nutzungsbeschrénkungen, Verhalten im Boden und Sanierungsverfahren (incl. Arbeits
schutzmal3nahmen) zur Verfiigung gestellt.
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Der Altlasten-Explorer enthélt die 230 Branchen, bei denen zunéchst davon ausgegangen werden muf3, daf3
es produktionsbedingt zu Verunreinigungen des Bodens gekommen sein kann. Findet sich die Branche der
friheren gewerblichen Nutzung der Brache im Altlasten-Explorer, ist dies zundchst ein Indiz fir einen
Altstandort. Nach der Auswahl der Branche erhélt der Anwender sofort eine Reihe von Informationen (vgl.
auch Abb. 2):

»  Wahrscheinlichkeit einer Bodenkontamination (Erfassungsklasse)
»  Brancheninformationen (zur Eingrenzung der orientierenden Untersuchungen)
e Schadstoffkataster der Branche (incl. stoffbezogener Gefahrlichkeitsklasse)
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Abb. 2: Brancheninformationen und Schadstoffkataster fur die Branche ,, Bahnbetriebs-/Ausbesserungswerke und Personenwagenab-
stellbahnhofe” im Altlasten-Explorer

Fir jeden der Schadstoffe des branchenbezogenen Schadstoffkatasters stehen dann zahlreiche weitere
Informationen zur Verfigung. Ein Beispiel hierfir zeigt die Bildschirmmaske fur den Stoff Benzal in

Abb. 3.

(WaTea| L[ -7

Abb. 3: Schadstoffinformationen fiir den Schadstoff ,Benzol” im Altlasten-Explorer

Links neben dem Schadstoffnamen ist die Gefahrlichkeitsklasse angegebenen, die nach LUHR (1995) die
akute und chronische Toxizitét sowie Mutagenitét und Kanzerogenitét eines Stoffes zusammenfaldt. Die
Klasse zwei bei Benzol bedeutet, dal3 der Wert fur die Stoffgefahrlichkeit zwischen 0,7 und 0,85 liegt, es
sich also um einen sehr geféhrlichen Stoff handelt. Alternativ kann diese Bewertung anhand von
Informationen  wie  z.B. Einordung in  Wassergeféhrdungsklassen, Explosionsgrenzen,
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Konzentrationsangaben fir Richtwerte, schadigende Wirkungen, mogliche Kanzerogenitat, Korrosion von
Baustoffen oder Wasserldslichkeit (bei entsprechender Erfahrung) auch selbstandig durchgefiihrt werden
(vgl. dazu SCHROTER, 1998b).

Anhand dieser Informationen kann Uber die weiteren Schritte im Rahmen der Verdachtsflachenbearbeitung
(z.B. gutachterliche Vergabe von orientierenden Untersuchungen) entschieden werden. Sind die
Untersuchungen abgeschlossen und liegen konkrete Mel3werte Uber Schadstoffe und deren Konzentration
vor, kénnen die in der Orientierungsphase gesammelten Informationen ergénzt und konkretisiert werden.
Aufgrund der stoffbezogenen "Richt- und Grenzwerte" und der "Wirkungen auf die Umwelt" kdnnen danach
die Grobziele fur notwendige Gefahrenabwehrmal3nahmen festgelegt werden, d.h. es kann das Mali3 fir ein
betroffenes Schutzgut festgelegt werden, auf das die Schadstoffbel astung verringert werden soll. Im weiteren
koénnen die fur die Schadstoffe typischen Gefahrenpfade bestimmt werden, die ggf. bis zur eigentlichen
Sanierung unterbrochen werden miissen.

Sofern zwischen der Aufgabe der letzten Nutzung und der Wiedernutzung langere Zeitréaume liegen, kann es
passieren, dal? die Flachen temporér zwischengenutzt werden. Eine typische Zwischennutzung ist z.B. der
Betrieb einer Autoreparaturwerkstatt. Bei der Frage des Altlastenrisikos fur solche Standorte miissen
natlrlich ale Nutzungen beriicksichtigt werden. Hier bietet der Altlasten-Explorer die Moglichkeit
verschiedene Nutzungen auszuwahlen und so die Standorthistorie zu berlicksichtigen.

Der Altlasten-Explorer listet die insgesamt potentiell vorkommenden Schadstoffe auf, wobel die direkte
Zuordnung zwischen verursachender Branche und Schadstoff méglich ist. AuRerdem erhélt der Anwender
eine Statistik Uber die Haufigkeiten der Erfassungs- und Geféhrlichkeitsklassen. Hierdurch wird auch bel
komplexeren Nutzungsgeschichten eine schnelle Risikoabschéatzung ermdglicht.

Ein Beispiel fur die Berticksichtigung mdglicher Zwischennutzungen eines Grundstlicks, das vormals als
"Bahnbetriebs-/Ausbesserungswerk oder Personenwagenabstellbahnhof" genutzt wurde, zeigt Abb. 4. Fur
diesen Standort wurden insgesamt drei weitere gewerbliche Nutzungen (Autohof, Kfz-Werkstatt und
Schrottplatz) angenommen.
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Abb. 4: Beispiel fir die Moglichkeit zur Berlicksichtigung der Standorthistorie mit Hilfe des Altlasten-Explorers

Analog zur Vorgabe mehrerer Branchen kénnen auch mehrere Schadstoffe vorgegeben werden, so dal? bei
einer gegebenen Bodenverunreinigungen anhand der nachgewiesenen Schadstoffe auf mogliche Verursacher
im Umfeld des Grundstiickes geschlossen werden kann (V erursacherrecherche).

Weitere M6glichkeiten der Anwendung des Altlasten-Explorers sind:

o adlelInformationen kdnnen wahlweise auf einem Drucker oder als ASCII-Datei ausgegeben werden;
» dielLiteraturquelle zu den Informationen ist durch Mausklick abrufbar.
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Die vorangegangenen Ausfuhrungen haben gezeigt, dal3 bei der Erstbewertung und der Vorbereitung der
weiteren Untersuchungen von Altstandortverdachtsflachen durch den Einsatz der EDV (ALTEX) Zeit und
Geld gespart werden konnen. Ein nutzenmaximierter Einsatz von finanziellen und personellen Mitteln wird
so durch die EDV ermdglicht.

Mit dem Altlasten-Explorer liegt ein Instrument vor, mit dem es mdglich ist, schnell das Altlastenrisiko
ehemals gewerblich genutzter Standorte abzuschétzen und so ein Hemmnis bei der Wiedernutzung von
Gewerbebrachen auszurdumen. Durch die zusammenfassende Bewertung in Form von Erfassungs- und
Gefahrlichkeitsklassen sowie detailliertere Informationsfelder steht ein Programm zur Verfigung, mit dem
sowohl , Altlastenlaien” wie auch Ingenieurbiiros, die mehr an der Vielzahl der im Altlasten-Explorer
enthaltenen Richt- und Grenzwerte interessiert sind, zuverlassig arbeiten kénnen.
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Konzept und Entwicklung einer digitalen Arbeitskarte zum Regenwasser management fur das
Stadtgebiet Dortmund Vorname Name

Annelies GLENDE & Ralf FINGER

(Dipl.-Geol. Annelies GLENDE, Umweltamt der Stadt Dortmund, D-44122 Dortmund, Katharinenstral3e 12, email: aglende@stadtdo.de
Ralf FINGER Universitét Dortmund, D-44147 Dortmund, Kirchenstrale 6, email: finger@rp.uni-dortmund.de)

1 EINFUHRUNG IN DIE THEMATIK

1.1 Verénderungen im natirlichen Wasserkreislauf

Der natirliche Weg des Regenwassers im ungestorten Wasserkreislauf ist neben der Verdunstung die
Versickerung in den Untergrund. Lediglich ein geringer Anteil des Niederschlags fliefdt oberflachlich ab.

Waéhrend die Verdunstung Einfluld auf die klimatischen Bedingungen hat, kann durch die Infiltration des
Niederschlags eine  Grundwasseranreicherung und eine gleichméllige Wasserfihrung in
Oberflachengewassern erreicht werden.

Der Untergrund dient bei der Infiltration as Filter und Speicher und kann so zwischen naturbedingtem
Uberangebot oder Mangel an Regenwasser ausgleichen.
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Bild 1: Wasserhaushalt befestigter und unbefestigter Flachen [1]

In urbanen Gebieten ist dieser natiirliche Kreislauf durch die Bebauung und Versiegelung von Flachen
erheblich gestért. Das anfalende Regenwasser, das nun nicht mehr im Boden versickern kann, wird
maoglichst schnell der Kanalisation zugefuhrt und, meist vermischt mit Schmutzwasser, abgel eitet.

Dieses Prinzip der Regenwasserableitung gilt als zivilisatorische Errungenschaft und macht die verdichtete
Besiedelung in vielen Gebieten oft erst moglich. Heute stofit diese Methode jedoch an ihre technischen
Grenzen, und auch die 6kologischen Folgen werden immer offensichtlicher.

Die drikte  Ableitung des Regenwassers fuhrt in Stadtregionen zu  verminderten
Grundwasserneubildungsraten bis hin zum Totalausfall. Die Uberlastung der vorhandenen Kanalnetze zeigt
immer starkere Auswirkungen, die im Extremfall zu Funktionsbeeintréachtigungen der Klaranlagen und zu
ungewollten Schadstoffeintrégen in Fliefl3ggewasser fihren kdnnen.

Bei starken Regenféllen kommt es zu AbfluRspitzen in den Vorflutern und in regenarmen Zeiten kann es
zum Austrocknen des Gewasserbettes mit einschneidenden Folgen fir Flora und Fauna kommen.

Auch zukinftig ist mit weiterer Versiegelung von grol3en Féachenanteilen zu rechnen. Vor diesem
Hintergrund besteht die Notwendigkeit, vorhandene Kanalnetze zu erweitern, ihre Kapazitéten zu erhéhen
und zusétzliche Kléaranlagen zu bauen. Die entstehenden Kosten belasten die Kommunen und werden in
Form von steigenden Abwassergebiihren an den Blirger weitergegeben. Diese steigenden Entsorgungskosten
sensibilisieren jedoch den Birger fir die Thematik und erhdhen die Bereitschaft des Einzelnen, auch
aternative Methoden zur Regenwasserentsorgung fir sich in Betracht zu ziehen.
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1.2 Malnahmen der natur nahen Regenwasser bewirtschaftung

Ausgangspunkt fur das Prinzip der naturnahen Regenwasserbewirtschaftung ist eine Minimierung der
Flachenversiegelung, damit der Untergrund seine natlrliche Reinigungs- und Speicherfunktion wieder
aufnehmen kann. Wo eine Befestigung notwendig ist, kann auf wasserdurchléssige Belége zurtickgegriffen
werden.

Unbelastetes Niederschlagswasser von Dach- und Terrassenflachen soll moglichst ortsnah versickert und
nicht mehr der Kanalisation zugefiihrt werden.

Fir die Versickerung selbst stehen verschiedene Bewirtschaftungssysteme zur Verfligung, deren Einsatz von
den 6rtlichen Gegebenheiten abhéangig ist und die einen unterschiedlichen Flachenbedarf zur Folge haben.

Zu nennen sind Flachen- und Muldenversickerung, die mit einem geringen baulichen Aufwand angelegt
werden kdnnen, sowie die Mulden-Rigolen-Versickerung ohne oder mit gedrosselter Ableitung, die grofiere
bauliche Eingriffe nach sich ziehen und der wasserrechtlichen Genehmigung bedirfen.

Das Regenwasser kann allerdings auch auf dem Grundstuck in Tanks oder Zisternen zwischengespeichert
und als Brauchwasser oder zur Gartenbewasserung eingesetzt werden.

Zudem |&% sich Regenwasser als gestalterisches Element in Form von Teichen, Feuchtbiotopen,
Wasserspielplétzen oder Wasserlaufen einsetzen. So gestaltete Parkanlagen und offentliche Griinflachen
stellen Anziehungspunkte fir Mensch und Tier dar und kdnnen die Aufenthaltsqualitét in der Stadt deutlich
steigern.

Welche der oben genannten Mal3nahmen die optimale Losung fir ein Gebiet darstellt, kann nur durch
ausfuhrliche Bewertung der vorliegenden Gegebenheiten entschieden werden. Oftmals fuhrt die
K ombination verschiedener Mdglichkeiten zum gréfiten Erfolg.

2 GESETZLICHE GRUNDLAGEN

Mit dem zum 01.07.1995 novellierten Landeswassergesetz von Nordrhein-Westfalen und dem Inkrafttreten
des neuen Paragraphen 5la haben sich fir die Beseitigung von Niederschlagswasser grundlegende
Anderungen ergeben.

Zitat aus dem § 51a LWG: , Niederschlagswasser von Grundstiicken, die nach dem 1. Januar 1996 erstmals
bebaut, befestigt oder an_dle_offentllghe analisation angeschlgssen werden, ist vor Ort zu versickern, zu
verrieseln oder” ortsnah in ein Gewasser einzuleiten, sofern dies ohne Beeintréchtigung des Wohls der
Alltgemat?ha“t moglich ist. Die dafir erforderlichen Anlagen miissen dem jeweiligen Sand der Technik
entSprechen.

Damit wird die Zielsetzung, unbelastetes Niederschlagswasser von versiegelten Flachen auf Dauer wieder
ortsnah dem natirlichen Wasserkreidauf zuzufihren, sofern es unter den vorherrschenden 6rtlichen und
hydrogeol ogischen Bedingungen méglich ist, gesetzlich verankert.

Die Gemeinde hat durch Erlald einer Satzung die Mdéglichkeit, die Art und Weise dieser Versickerung,
Verrieselung oder Einleitung konkreter festzusetzen. Diese Festsetzungen kdnnen auch in Bebauungsplane
aufgenommen werden.

Da das gezielte Einleiten von Stoffen in ein Gewdasser oder in das Grundwasser zudem eine ,,Benutzung” im
Sinne des Wasserhaushaltsgesetzes (Bundesgesetz) darstellt, mu® die Untere Wasserbehdrde priifen, ob
erlaubnisfreie (Flachenversickerung, Muldenversickerung) oder erlaubnispflichtige (Mulden-Rigolen- oder
Schachtversickerung) Anlagen errichtet wurden.

Der per Gesetz als Maldstab geforderte , Stand der Technik* wird im Regelwerk der Abwassertechnischen
Vereinigung (ATV) Arbeitsblatt A 138 von 1990 [2] geregelt.

Es gelten u.a. bestimmte Werte fir die Versickerungsfahigkeit des Untergrundes sowie festgelegte Absténde
zu unterkellerten Gebauden und Grundstiicksgrenzen.

3 KONZEPT ZUR ERSTELLUNG EINER ARBEITSKARTE ZUM
REGENWASSERMANAGEMENT

Mit dem Inkreftreten des 8 5la LWG wird die Ermittlung der Maoglichkeiten zur
Niederschlagswasserversickerung zur regel matigen Aufgabe von Kommunen und Bauherren.
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Die Auswahl der geeigneten Methode, ihre Modifikation oder die Kombination verschiedener Elemente
richtet sich nach den speziellen ¢rtlichen Gegebenheiten, die insbesondere durch die Untergrund- und
Flachenverhdltnisse bestimmt werden. So sind detaillierte Kenntnisse zur Gefélle- und Bodensituation, zum
Grundwasserspiegel und Flurabstand, zur Durchl&ssigkeit (ke-Wert) und zu eventuellen Vorbelastungen des
Untergrundes erforderlich.

B e gy i

Vrrirgrinng grar

Bild 2: Relevante Einfluf¥faktoren und zu erhebende Planungsgrundlagen der dezentralen Regenwasserbewirtschaftung [ 3]

Diese flachenbezogenen Sachinformationen stehen fir Dortmund in zahlreichen Kartenwerken (geol ogische,
hydrogeologische und Bodenkarte) sowie in digitalen Katastern (kf-Wert-Kataster, Brunnenkataster, Karte

zu Altablagerungen und Altstandorten, Flief3gewassernetzkarte) zur Verfigung. Die Bewertung und
Verknupfung dieser Daten und die Ableitung entsprechender Ldsungsansédtze fir naturnahe Methoden aus
diesem ,Datenpool” bereiteten den Bearbeitern aus unterschiedlichen Disziplinen der Umwelt- und
Bauverwaltung jedoch meist erhebliche Schwierigkeiten.

Aus diesem Grund sollten im Rahmen einer gutachterlichen Bearbeitung durch die Universitét Dortmund [4]
die vorliegenden Kartengrundlagen und Kataster gesichtet, aufbereitet und in bezug auf ihre Verwendbarkeit
gepruft werden. Nach Abgleich und rechnergestiitzter Verknipfung der unterschiedlichen
Informationsgrundlagen entstand 1996 eine erste Fassung der hier vorgestellten Arbeitskarte zum
Regenwassermanagement. Mitte 1998 folgte die zweite, vollstandig Uberarbeitete und erweiterte Fassung (s.
ANLAGEN).

4 TECHNISCHE REALISIERUNG

Die Arbeitskarte zum Regenwassermanagement wurde auf einer IBM-Workstation mit den Geo-
Informationssystemen ARC\Info und ArcView erstellt. Dabei wurde ARC\Info ausschliefdich zum
Digitalisieren und Generieren der Datengrundlagen verwendet, wéhrend das Layout der Karte und ihre
Ausgabe mit ArcView realisiert wurde.

Einige der fur die Arbeitskarte verwendeten Informationen und Datengrundlagen standen bereits in digitaler
Form im Umweltamt zur Verfiigung. Andere mufdten allerdings erst bearbeitet und umgeformt werden, damit
sie mit einem GIS weiterverarbeitet werden konnten. So sind z.B. in den Versickerungsgutachten der
Unteren Wasserbehdrde Angaben zur Durchldssigkeit des Untergrundes vorhanden. Diese wurden, mit
Lagekoordinaten versehen, in Excel-Tabellen zusammengestellt und mit Hilfe von ARC\Info zu Point-
Coverages generiert.

Eine besondere Schwierigkeit bei der Bearbeitung ergab sich aus der Tatsache, dal3 das Stadtgebiet von
Dortmund auf zwei unterschiedlichen Meridianstreifen liegt. So mufdte z.B. ein Grofdteil der Lagekoordinaten
des Brunnenkatasters mit seinen Angaben zu Grundwasserflurabstdnden vom vierten in den dritten
Meridianstreifen umgerechnet werden.

Ein weiterer Teil der bendtigten Informationen wurde auf der Grundlage verschiedener vorliegender
Kartenwerke digitalisiert und attributiert.

Um die Arbeitskarte zum Regenwassermanagement an das lbrige Kartenwerk der Stadt anzupassen, wurde
die Karte im Malstab 1 : 20.000 angefertigt. Damit Uberschreitet sie alerdings in der Grof3e das
Papierformat DIN A 0, das der hauseigene Plotter maximal ausgeben kann. Um die Karte dennoch im
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Umweltamt produzieren zu kénnen, wurde die digitale Version in einen nordlichen und einen siidlichen
Streifen geteilt, die einzeln gedruckt und nachtréglich zusammengepal3t werden.

5 INTEGRATION DER REGENWASSERBEWIRTSCHAFTUNG IN DEN PLANERISCHEN PROZER

Mit dem Ansatz zur dezentralen Regenwasserbewirtschaftung werden in der Siedlungswasserwirtschaft neue
Wege beschritten. Anstatt das Regenwasser auf konventionelle Weise schnell und maglichst vollstandig zu
sammeln und in Trenn- oder Mischkanalisation abzuleiten, wird das Niederschlagswasser vor Ort
bewirtschaftet. Je nach den Ortlichen Gegebenheiten und der hydrogeologischen Situation kénnen
verschiedene Systeme oder Kombinationen eingesetzt werden, denen aber eines gemeinsam ist: sie
beanspruchen Fléchen im Baugebiet.

Wahrend also die Oberflachenentwasserung herkdmmlicher Art (Anwendung des reinen Ableitungsprinzips)
erst nach den stadtebaulichen Planungen konkret thematisiert wird, mul® dies bei der aternativen
Regenwasserbewirtschaftung vor und wahrend der Uberlegungen zur stadtebaulichen Gestaltung von
Baugebieten der Fall sein.

Mit der nun fertiggestellten Arbeitskarte zum Regenwassermanagement werden erstmalig fur Dortmund
vorhandene, fir die naturnahe Regenwasserbewirtschaftung relevante Grundlageninformationen
problemorientiert und in hoher raumlicher Auflésung zusammenfassend dargestellt.

Die Karte liefert, insbesondere im frihen Planungsstadium (Bebauungsplan) wertvolle Hinweise fir die
naturnahe  Regenwasserentsorgung. Dabei  werden die  naturwissenschaftlichen  Kenngrof3en
(Grundwasserstand, Durchléassigkeit, Hangneigung) in planerische Hinweise in bezug auf Versickerungsart,
K ombinationsmdglichkeiten und Flacheneinsatz Gbersetzt.

Erst dies erdffnet Perspektiven fir eine frihe und erfolgreiche Integration von alternativen
Regenwasserplanungen in der Praxis. Die Grundlagen fiir eine naturnahe Gestaltung des Wasserhaushalts bei
zukinftigen Projekten sind damit gegeben.

6 AUSBLICK UND FORTSCHREIBUNG DER ARBEITSKARTE ZUM REGENWASSERMANAGEMENT

Die Aussagegenauigkeit der Arbeitskarte ist abhdngig von der Qualitét und Aktualitét der zugrundegelegten
Datenbestdnde. Somit ist die Karte auf eine kontinuierliche Fortschreibung, Datenpflege und
I nformationsverdichtung angewiesen.

Erleichtert wird dieser Anspruch durch z.T. selbsttétig anwachsende Datenbestéande, z.B. aus dem Bereich
Grundwasserflurabstand und Durchlassigkeit. Vor alem im Bereich ,Durchléssigkeit* wird durch die
Erstellung von Versickerunsgutachten im Rahmen wasserrechtlicher Erlaubnisse und im Rahmen von
Bebauungsplanungen in den kommenden Jahren eine grof3e Datenmenge zur Verfligung stehen. Diese Daten
mussen auf ihre Verwendbarkeit geprift werden und kénnen bei Eignung in die Karte aufgenommen werden.

Besondere Beriicksichtigung bei zukiinftigen Aktualisierungen der Regenwassermanagementkarte soll die
Einarbeitung von konstruktiver Kritik und von V erbesserungsvorschlégen aus den Reihen der Anwender aus
kommunaler Verwaltung und planerischer Praxis finden.

Neben einer analogen Karte (Mal3stab 1 : 20.000) mit ausfihrlichem Erlauterungsbericht steht heute fur die
kommunalen Anwender auch eine digitale Version zur Verfigung. Bei Bedarf konnen fir raumlich konkret
abgesteckte Planungsberei che malistabsvergrol3erte Detailpldne zur Arbeitsunterstiitzung abgerufen werden.

Zukinftig sollen die digitalen Daten von jedem Bearbeiter selbsténdig angefordert und je nach
Arbeitsanforderung individuell neu zusammengestel It werden konnen.
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Agrarlandschaftsplanung mit Hilfe eines Gl S-gestiitzten L andschaftsmodells
Sylvia HERRMANN

(Dr. SylviaHerrmann, Institut fiir Landschaftsplanung und Okologie, Universitét Stuttgart, D- 70174 Stuttgart, e-mail: sh@il poe.uni-stuttgart.de)

ZUSAMMENFASSUNG

Agrarlandschaftsplanung erfordert immer stérker die gleichzeitige Beriicksichtigung von soziodkonomischen
und okologischen Belangen. Nachhaltigkeit der Bewirtschaftung, die auch eine Prémisse der AGENDA 2000
ist, kann nur durch eine strikte Verknipfung dieser beiden Faktoren erzielt werden. Zur Abschétzung der
Konseguenzen einer solchen Vorgehensweise und zur Veranschaulichung der raumlichen Wirkungen sind
entsprechende Werkzeuge notwendig. Der Beitrag stellt die Einsatzmoglichkeiten eines GlS-gestiitztes
Landschaftsmodells vor. Das Landschaftsmodell Kraichgau ist ein modular aufgebauter Modellkomplex, der
die Auswirkungen von Agrarlandschaftsplanungen auf die Rentabilitét der Betriebe, die Erosion, die
Nitratauswaschung und die Biotopqualitét fur eine Ackerbaulandschaft beschreibt. Mégliche Auswirkungen
von geplanten Mal3nahmen werden in Form von Szenarien abgebildet. Die einzelnen Modelle sind Uber ein
GIS miteinander verknupft, mit dessen Hilfe auch die Ergebnisse visualisiert werden konnen. Eine
gemeinsame raumliche Bezugseinheit (50m-Raster) stellt den Planern lagegenaue Aussagen fir alle
Ergebnisse zur Verfigung. Es werden Anwendungsbeispiele prasentiert und erste Reaktionen der
Agrarverwaltung auf dieses neue Werkzeug beschrieben.

1 PROBLEMSTELLUNG UND ZIELE

Verdnderte Rahmenbedingungen und die immer deutlicher hervortretenden  Auswirkungen
landwirtschaftlicher Nutzungen auf die Umwelt erfordern heute eine Abkehr von der rein 6konomischen
Orientierung der Landwirtschaft as dem flachenmélig groften Landschaftsnutzer. Insbesondere die
AGENDA 2000 setzt eindeutige Signale in Richtung einer nachhaltigen und damit auch umweltvertréglichen
Landbewirtschaftung. Das bedeutet, dal3 in der Agrarlandschaftsplanung sowohl soziodkonomische als auch
Okologische Kriterien berticksichtigt werden missen. So sind 6kologische Auswirkungen von dkonomisch
orientierten MafRhahmen und Handlungsweisen ebenso abzuschétzen wie tkonomische Konsequenzen von
okologisch begriindeten Grenz- und Richtwerten, die zur Anderung der Produktionsrahmenbedingungen
fuhren. Die Einbeziehung von 6kologischen Aspekten (insbesondere auch unter dem Ziel einer nachhaltigen
regionalen Entwicklung) erfordert darliber hinaus die stérkere Ausrichtung der Agrarplanung auf die
regionale Malistabsebene, da z. B. Konzepte zum Hochwasser- oder Trinkwasserschutz stets ganze
Einzugsgebiete und damit oft mehrere Gemeinden und zahlreiche Landnutzer einschlief3en missen, um
effektiv zu sein. Ein weiterer Punkt ist die Hinwendung zur rdumlich konkreten Betrachtung der
Auswirkungen von pauschal angebotenen Mal3nahmen im landwirtschaftlichen Bereich. Dies bedeutet, dal3
die Agrarplanung und — beratung folgenden Anforderungen gerecht werden muf3:

»  Einbeziehung von 6konomischen und kol ogischen Kriterien und Zielvorgaben gleichermalien

e Berlcksichtigung der Auswirkungen geplanter Mal3nahmen auf gréf3ere Raume (z.B. Region)

« Réaumlich konkrete Abschdtzung der méglichen Auswirkungen, um sowohl 6konomische Effizienz zu
erreichen als auch mdgliche negative 6kologische Wechselwirkungen zu verdeutlichen

Zur Unterstitzung bei der Erflllung dieser Aufgaben sollte ein GIS-gestitztes Werkzeug bereitgestel It
werden.

2 AUSGANGSBEDINGUNGEN UND DATENGRUNDLAGE

2.1 Primérintegration der Disziplinen

Ein wichtiges Prinzip bel der Erstellung des Landschaftsmodells Kraichgau war das Konzept der
Primérintegration der Disziplinen. Dazu wurden disziplindre und interdisziplindre Module abgegrenzt, die
von Beginn an eindeutig definierte Schnittstellen fur die Ubergabe metrisch skalierter Daten aufweisen
(Kaule et al. 1999). Eine entscheidende Voraussetzung fur diese Primérintegration ist dabei die Einigung auf
einen gemeinsamen Raum- und Zeitbezug, der das Untersuchungsobjekt so genau definiert, dal es fur die
Beteiligten nicht mehr méglich ist ”in Ruhe nebeneinander herzuforschen” (Isermeyer 1996).
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2.2 Gemeinsame Raumabgrenzung

Die Abgrenzung des Gesamtuntersuchungsgebietes Kraichgau (im Nordwesten Baden-Wirttembergs,
Sliddeutschland) wurde so vorgenommen, dal? als erste grobe Annaherung zunéchst die Naturraumgrenze
(Meynen u. Schmithlisen 1955) herangezogen wurde. Die genaue Abgrenzung erfolgte entlang der
Gemeindegrenzen, um gemeindebezogene Statistikdaten als Grundlage der ékonomischen Berechnungen
verwenden zu kdnnen. Wo dies nicht moglich war, da der Uberwiegende Teil der Gemeinde in anderen
Naturréaumen lag, wurden die Grenzen der Teilgemeinden verwendet. Gemeinden mit Anteil an zwel
Naturraumen wurden entlang dieser natlrlichen Grenze geteilt, wenn grofle standértliche und
kulturlandschaftliche Unterschiede zwischen den Raumen vorherrschen. Innerhalb dieser Agrarlandschaft
wurden digjenigen Kompartimente betrachtet, die fir die Losung konkreter Umweltprobleme besonders
wichtig erschienen. So sollte die Abbildung landschaftlicher Zusammenhange unter Berticksichtigung von
Aktivitdten des Menschen in mathematischen, raumlich konkreten Modellen ermdéglicht werden. Fir eine
flachenscharfe Darstellung der Ergebnisse wurde eine gemeinsame raumliche Bezugseinheit (50m-Raster)
gewdhlt, in die alle Daten transformiert werden miissen.

2.3 Datengrundlagen

Maoglichst grofie Praxisndhe und damit auch Einsatzwahrscheinlichkeit war das Ziel bei der Entwicklung des
Landschaftsmodells. Eng mit einer praktischen Anwendbarkeit verbunden ist das Problem der
Datenbeschaffung und -generierung. Haufig sind aus Zeit- und Finanzgriinden Messungen, Erhebungen und
Befragungen auf der Landschaftsebene nicht moglich. Darum war eine Voraussetzung des Projektes, wo
immer mdglich, vorhandene Daten zu verwenden. Da die einzelnen Disziplinen mit unterschiedlich
aufgel 6sten Daten arbeiten, waren zur Uberwindung dieses Skal ensprungs methodische Ansétze erforderlich,
die eine sinnvolle wechselseitige Ineinanderiberfihrung von Daten mit unterschiedlicher Aufldsung
ermoglichen (Mévius 1999).

Dieim Landschaftsmodell Kraichgau verwendeten Datensétze sind aus Tab. 1 ersichtlich.
Tab. 1 Im Landschaftsmodell Kraichgau verwendete Datensétze (Herrmann & Kaule 1998)

Datensatz Raumbezug/ Mal3stab Anpassungsverfahren

Amtliches Topographisches und 1:25.000, Polygone Rasterisierung und Aggregation auf 50m-Raster

Kartographisches Informationssystem

ATKIS

Satellitenbilder LANDSAT-5-TM 30m-Raster Aggregation auf 50m-Raster

Bodenkundliche Ubersichtskarte 1:200.000 Disaggregation auf 50m-Raster

Digitales Hohenmodell 50m-Raster direkt Ubernommen

Niederschlagsdaten des DWD Einzelstationen Interpolation und Rasterisierung

Agrarstatistik Nahbereiche, Gemeinde, | Filter- und Verteilungsverfahren, Disaggregation
Gemarkung

Biotopkartierung Baden-Wirttemberg 1:25.000 Anteil jedes Biotoptyps pro 50mx50m-Rasterpunkt,

Einzel biotope bestimmter Grofie direkt
Daten des Integrierten Verwaltungs- und | Gemeinde Filter- und Verteilungsverfahren, Disaggregation
Kontrollsystems der EU (INVEKOS)

Die Daten des ATKIS wurden wegen ihrer Lagegenauigkeit als geometrisches Referenzsystem fir die
raumlich konkrete Darstellung verwendet. Dafir wurden die Wald- und Siedlungsfléachen, Verkehrswege
und Fliel3gewdasser direkt Ubernommen. Da es im ATKIS keine Aussage zur konkreten Nutzung des
Offenlandes gibt, wurde diese Uber die Klassifikation von Satellitendaten abgeleitet. Bodenkundliche Daten
lagen ebenso wie das Digitale Hohenmodell in digitaler Form vor. Als Grundlage fir die Bearbeitung der
Arten- und Biotopschutzfragestellungen wurde die Biotopkartierung Baden-Wrttemberg verwendet. Die
Agrarstatistikdaten und die Daten des Integrierten Verwatungs- und Kontrollsystem der EU standen fir die
o6konomischen Tellprojekte zur Verflgung.

3 DASLANDSCHAFTSMODELL KRAICHGAU

Das Landschaftsmodell Kraichgau ist ein modular aufgebauter Modellkomplex, der die Auswirkungen von
Flachennutzungénderungen auf die Rentabilitét der Betriebe, die Erosion, die Nitratauswaschung und die
Biotopqualitét fur eine Ackerbaulandschaft beschreibt. Geplante Mal3nahmen werden in Form von Szenarien
abgebildet. Die einzelnen Modelle sind Uber ein GIS miteinander verknipft, mit dessen Hilfe auch die
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Ergebnisse visualisiert werden koénnen. Die Flachennutzung bzw. das Anbauverhdtnis als gemeinsam
genutzte Parameter stellen die Bindeglieder zwischen den beteiligten Disziplinen dar, da sie von zentraler
Bedeutung fiir die Regelwerke aller Fachbereiche sind und in den Modellansétzen Berticksichtigung finden.

Die eigentlichen Bausteine des Landschaftsmodells sind thematische Module, die aus unterschiedlichen
KenngroRen aufgebaut sind. Sie basieren auf verschiedenen Modellen (Nitrathilanzmodell, ABAG, dkon.
Regionalmodell auf PQP-Basis). Tab. 2 gibt eine Ubersicht tiber die Module.

Tab. 2. Im Projekt verwendete thematische Module (Herrmann & Schwarz- von Raumer 1999)

Thematischer Modul Beschreibung

Modul Stickstoff Bodenkundliche Beschreibung potentieller Grundwassergeféhrdung durch Nitrateintrag

Modul Erosion Bodenkundliche Beschreibung des potentiellen Bodenabtrags durch Erosion

Modul Okonomie Abbildung der Auswirkungen agrarpolitischer Bedingungen auf landwirtschaftliche Betriebe
(Nahbereich)

Modul Nitrat Darstellung der Nitratbelastung in Abhéngigkeit von der Bewirtschaftung

Modul Nahrstoffeintrag Modellierung des Néahrstoffeintrags in Biotope

Modul Flachenbezug Generierung réaumlich konkreter Daten aus aggregierten Daten

Die technische Verknipfung der Module wird Uber sogenannte Programmkomponenten realisiert. Die
Parameterwerte fur das konomische Modell werden Uber eine speziell dafir entwickelte Schnittstelle von
der Benutzeroberfldche an das Modell weitergeleitet. Das Modul ,, Flachenbezug* arbeitet ebenso wie Teile
der Stofftransport-Module mit Skripts, die in der objektorientierten AVENUE™ - Programmiersprache des
GIS ArcView® geschrieben sind. Diese lassen sich gut unter ArcView® integrieren. Fiir die Integration von
AML-Codierungen (ARC/INFO®), in denen die tibrigen Module des Stofftransports geschrieben sind, unter
UNIX® wurde ein plattformibergreifender ProzeRaufruf benétigt. Zur Prozesskontrolle kann hierbei der
Einsatz eines RPC Client-Objekts, welches Avenue™ anbietet, genutzt werden (Schwarz- von Raumer
1999).

Die Gesamtheit der Module wird im GIS-gestiitzten Landschaftsmodell zusammengefihrt und Uber eine
Benutzeroberfl&che gesteuert. Fur damit durchfihrbare Szenarien wird jeweils eine spezifische Kombination
der unterschiedlichen thematischen Module generiert. Der Szenarioablauf wird dann durch die Reihenfolge,
in der die Programmkomponenten abgearbeitet werden, festgel egt.

Abb. 1 zeigt die einzelnen Komponenten des Landschaftsmodells und ihre Verkniipfung.
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Abb. 1 Programmkomponenten des Landschaftsmodells (Schwarz- von Raumer 1999)
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4 EINSATZMOGLICHKEITEN DESLANDSCHAFTSMODELLS

4.1 Réaumlich konkrete Dar stellung von Problember eichen

Die Ergebnisse des Landschaftsmodells kdnnen a's Orientierungshilfe fir die Arbeit der staatlichen Agrar-
Umweltberatung (Landwirtschaftsdmter, Bezirksstellen fir Naturschutz, Landratsamter) auf der regionalen
Ebene eingesetzt werden. So konnen sie zum Vergleich verschiedener Teilrdume, (z. B. Nahbereiche oder
Gemeinden) herangezogen werden, um besonders sensitive Bereiche in Bezug auf Umweltbelastungen zu
lokalisieren. Damit ist auch ein gezielterer Einsatz von Beratung moglich. Zusétzlich kann eine raumliche
Abgrenzung von bendtigten Kooperationspartnern zur Losung dieser Probleme vorgenommen und die
Notwendigkeit von Uberdértlichen oder bezirkstibergreifenden Mal3nahmen deutlich gemacht werden.

Ein Beispid ist die Sicherung der Trinkwasserreserven. Seit 1988 ist in Baden-Wrttemberg die Schutz- und
Ausgleichsverordnung (SchALVO) fir das Grundwasser in Kraft. Die Landwirte werden durch diese
Verordnung zu einer Anpassung der Bewirtschaftungsweise an die Verhdltnisse in Wasserschutzgebieten
verpflichtet, deren Einhaltung durch Bodenproben kontrolliert wird. Fir diese Leistung erhalten sie
Ausgleichszahlungen. Es zeigt sich aber, dal3 diese pauschalen Auflagen nicht tberall ausreichen. So ist zu
beobachten, da3 durch die Anderung der Landnutzung (z. B. Wechsel von Mais- zu Erdbeer- und
Spargelanbau auf durchldssigen Béden) erhdhte Nitratkonzentrationen im Grundwasser auftreten, die aber
bei den Probeterminen aufgrund der hohen Durchldssigkeit nicht mehr im Boden nachgewiesen werden
kénnen. Hier wirde die Modellierung der potentiellen Nitratversickerung in Abhéngigkeit von den
geanderten Nutzungsverhdltnissen die Abgrenzung und Visualisierung von Belastungsbereichen
ermdglichen.

4.2 Quantifizierung der Auswirkungen von Mal3nahmen

Zur Abschétzung des Schutzeffekts von vorhandenen Mal3nahmen im Agrar-Umweltbereich auf ihre
Okologische Wirksamkeit konnen Szenarien fur die im Modell abgebildete Landschaft berechnet werden. So
wurden fur die Anwendung des MEKA (Marktentlastungs- und Kulturlandschaftsausgleich) — Programmsin
Baden-Wrttemberg Zielrdume, sogenannte Gebietskulissen, in denen besondere Sensitivitéten bzgl. eines
Umweltgutes vorliegen, abgegrenzt. Innerhalb dieser Gebietskulissen gehort der Kraichgau zu den
Naturrégumen mit einem erhéhten Risiko fir Erosion. Allerdings sind diese Gebietskulissen nur sehr grob
raumlich abgegrenzt. Mit Hilfe des Landschaftsmodells ist es mdglich, die Wirksamkeit der
Erosionsschutzmal3nahmen fir Teilrdume des Kraichgau zu quantifizieren. Damit kann eine Ausweisung von
Bereichen mit hoher Prioritét erfolgen. Gleichzeitig ermdglicht das Landschaftsmodell aber auch die
Berechnung der ©6konomischen KenngrofRen, so dal3 fur diese Réaume die Auswirkungen auf das
Betriebsergebnis ebenfalls abschétzbar ist. Abb. 2 zeigt den im Modell berechneten Bodenabtrag fir den
Kraichgau bei konventioneller (ohne Mulchsaat) und erosionsmindernder (mit Mulchsaat) Bewirtschaftung.

Abb. 2a Bodenabtrag Kraichgau ohne Mul chsaat (Schwarz- von Raumer, Sommer 1999)
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Abb. 2b Bodenabtrag Kraichgau mit Mulchsaat
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4.3 Visualisierung von Problemen zur Beratungsunter stiitzung

Auch Karten mit den Abgrenzungen besonders geféhrdeter Bereiche oder Abbildungen der méglichen
Wirkungen von Mainahmen kénnten direkt fir die Beratung in der Praxis eingesetzt werden. So kann Uber
eine Darstellung von best case und worst case — Szenarien die Auswirkungen unterschiedlicher
Verhaltensweisen der Landnutzer (Landwirte) vor Augen geflhrt werden. Bei der Betrachtung der
Nitratauswaschungsgefahr wurde z.B. fir das worst case Szenario angenommen, dal3 der organische Duinger
nicht in die Berechnung der Dingermenge fir die jeweilige Kultur einbezogen wird (vgl. Abb. 3d). Ein
Vergleich mit dem best case (vollstandige Anrechnung der Nahrstoffgehalte des organischen Diingers)
demonstriert die durch dieses unterschiedliche Verhalten erzielbaren potentiellen Verbesserungen in bezug
auf die Nitratbelastung (vgl. Abb. 3b). Die Beratung in der Praxis kénnte derartige Visualisierungen der
Vorher-Nachher-Zustande zur Information der betroffenen Landwirte einsetzen.

Abb. 3a Pot. Nitratauswaschung im Kraichgau (worst case) (Schwarz- von Raumer, Sommer 1999)
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Abb. 3b Pot. Nitratauswaschung im Kraichgau (best case) (Schwarz- von Raumer, Sommer 1999)
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5 AKZEPTANZ AUF SEITEN DER NUTZER/INNEN

Nach der Fertigstellung des Landschaftsmodells Kraichgau wird nun auf der regionalen und der Landesebene
das Interesse und die Akzeptanz der potentiellen Nutzer/innen untersucht.

So kam nach einem Workshop, auf dem das Landschaftsmodell den Beratungsbehdrden und den Ministerien
vorgestellt wurde, ein direkter Kontakt mit einem Landwirtschaftsamt im Zustéandigkeitsbereich Kraichgau
zustande. Dieser Behtrde wurden die Ergebnisse der I1st-Anayse und der verschiedenen Szenarien fir den
Kraichgau in Kartenform zur Verfiugung gestellt. Aktuell testet das Landwirtschaftsamt nun deren
Tauglichkeit fir die Belange der Landwirtschaftsberatung. Dabei zeigt sich nun nach einem ersten Gespréch,
dal zunéchst der Vergleich der eigenen Gemeinden mit anderen innerhalb der Region interessant ist. Bel
dieser Zustandsanalyse kénnen sie sehen, ab sie sich z.B. in Bezug auf potentielle 6kologische Belastungen
durch die Landwirtschaft im oberen oder unteren Bereich befinden. Sollen jedoch Réume fir bestimmte
Mal3nahmen zur Verringerung der Belastungen ausgewiesen werden, wird die Forderung nach einer starker
lokal ausgerichteten Auflésung der Informationen laut. Da das Modell aber auf die regionale Betrachtung
ausgelegt ist, erlaubt die verwendete Datengrundlage nur fir wenige Faktoren ein Herunterbrechen der
Aussagen vom regionalen auf die eher kleinrdumig lokale Mal3stabsebene. Fur den lokalen Einsatz miissen
andere Ansétze, die sehr stérker differenzierte Eingangsdaten bendtigen, zur Anwendung kommen (vgl.
Herrmann & Schick 1998).

Um diese ersten Hinweise weiter zu verfolgen, wurde ein Fragebogen fir sdmtliche Landwirtschaftsamter
der Region erstellt. Dieser soll nun Informationen Uber den aktuellen Stand der Nutzung von EDV -gestiitzten
zur Bereitstellung von Datengrundlagen fir Entscheidungsprozesse bzw. Beratungsaufgaben liefern. Dabel
stehen folgende Aspekte im Vordergrund:

e Zweck dieser Werkzeuge

» Arbeitshbereiche, in denen sie eingesetzt werden

» finanzielle und technische Ausstattung des Arbeitsbereichs
* bisherige Erfahrungen

»  mdglichen Hindernisse fir den Einsatz

* notwendige Voraussetzungen fur eine zukunftige Nutzung

In &hnlicher Weise sollen auch Ubergeordnete Behtrden (Ministerien, Regierungsprésidien) befragt werden,
diein einer ersten Reaktion mit der Aufldsungsgenauigkeit des Modells sehr viel besser zurechtkamen, aber
Einwande in Bezug auf die grof3e Komplexitét des Modells hatten. Die Befragung wird aktuell noch
durchgefhrt, so dal? die endguiltigen Ergebnisse erst im Februar vorgestellt werden kénnen.
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6 DISKUSSION

Nachfolgend seien zundchst einige Vorteile des Landschaftsmodells fur die Praxis aufgelistet (Herrmann
1999a). In erster Linie erlaubt es die Abbildung des Zusammenhangs zwischen bestehenden Nutzungen und
ihren 6konomischen und 6kologischen Auswirkungen. Haufig mui3 die Integration dieser beiden Bereiche
von den Beratern vor Ort ,im Kopf* geleistet werden. Das Modell bietet eine komfortable Aufbereitung
dieser Sachverhate. Das gleiche gilt auch fur die Auswirkungen von umwelt- und agrarpolitischen
Malinahmen. Die gleichzeitige Beriicksichtigung von 6kologischen und ékonomischen Faktoren kann einer
Beratung zu einer hotheren Akzeptanz verhelfen. Durch die Visualisierung der Ergebnisse kann
augenscheinlich gemacht werden, was eine Veranderung der Verhaltensweise der Akteure in der Landschaft
bewirkt. Dartiber hinaus kann diese Visualisierung auch zur leichteren Verstandlichkeit beitragen.

Diesen Vorteillen stehen jedoch auch noch zahlreiche offene Fragen gegeniber. So mul3 durch eine
weitergehende Evaluierung gepriift werden, ob die Abbildungsgenauigkeit des Landschaftsmodells fir die
Fragestellungen in der Praxis ausreichend sind. Weiterhin muf3 geklért werden, in welcher Form derartige
neue Werkzeuge in die Verwaltungsablaufe integriert werden kdénnen und was ihre Anwendung fur das
Selbstversténdnis der Berater/innen bedeutet. So ist sicherlich noch viel Arbeit in die Anpassung des
Werkzeugs an die Bedlrfnisse der Nutzer/innen zu investieren. Nur so werden sie tatsachlich zur
Unterstitzung und Informationslieferung eigesetzt und nicht as ,technische Konkurrenten® betrachtet
werden.

Schliefdlich muf3 vor der Vorstellung gewarnt werden, dal3 das Modell bereits in der aktuellen Form auf
Knopfdruck Ldsungen fur Landnutzungsprobleme liefert. Es kann sicher Hilfestellung bei der Diskussion um
die Etablierung bestimmter Mal3nahmen im Raum geben, die als Diskussionsbeitrag in einer fachlichen
Auseinandersetzung zu verstehen sind. Was sicher nicht mdglich ist, ist die Feststellung lokaler
Ubertretungen von Grenzwerten.

Somit ist das Modell in der jetzigen Form ein Werkzeug fir Experten, denen bisher ein Hilfsmittel zur
VerknUpfung verschiedener 6konomischer und 6kologischer raumbezogener Sachverhalte gefehit hat. Die
raumliche Abbildbarkeit der Ergebnisse im Modell erlaubt ihnen, ihre Bemihungen um die bessere
Verteilung von Fordermitteln in Raumkategorien oberhalb der Gemeinde und unterhalb des Bundeslandes
effektiver zu gestalten. Das Modell ist as Prototyp zu verstehen, das durch Praxiserprobung und Dialog von
Praxis und Wissenschaft zur Reife gelangen kann. Erfahrungen der Praxis sollten zurtickflief3en und zu
V erbesserungen fihren.

Derzeit bildet das Moddll die Verhdltnisse im Kraichgau ab und kénnte folgerichtig nur dort eingesetzt
werden. Ein Test auf Ubertragbarkeit in einer anderen baden-wiirttembergischen Landschaft (Herrmann
1999b) hat jedoch gezeigt, dal? das entwickelte Landschaftsmodell as methodischer Ansatz prinzipiell in
anderen Regionen anwendbar ist.
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Entscheidungsgrundlagen in der Regionalentwicklung durch
Okosystemmodellierung mit Raster-GI'S

Daniel BOGNER

(Daniel Bogner, Bogner & Golob OEG, Biiro fiir Okologie und Landwirtschaft, A-9020 Klagenfurt, Kranzmayerstr. 61
email: bgolob@mail.carinthia.com, www: http://busi ness.carinthia.com/bgol ob/infomap.htm)

EINLEITUNG

Der vorliegende Artikel beschreibt eine Vorgangsweise, wie man mit Hilfe des Werkzeugs der
Okosystemmodel lierung Entscheidungsgrundiagen fiir die Entwicklung von Regionen bereitstellen kann. Zur
Erlauterung dieser Methode wird zuerst auf die wesentlichen Begriffe Regionalentwicklung,
Entscheidungsgrundlagen und Okosystemmodellierung eingegangen. AnschlieRend wird die praktische
Umsetzung an Hand eines konkreten Beispielfalles beschrieben.

Zum Begriff der Regionalentwicklung

Der Begriff Regionalentwicklung wird hier im Sinne von ,,Entwicklung des landlichen Raumes in enger
Abstimmung mit einer Strukturentwicklung der landwirtschaftlichen Betriebe, verwendet. Diese
Einschréankung erscheint in jenen Regionen Osterreichs durchaus zuldssig, die in erster Linie durch
agrarische Strukturen gepragt sind.

Heute wird der Entwicklung (insbesondere auch der sog. ,nachhaltigen, Entwicklung) sogenannter
strukturschwacher Regionen viel Aufmerksamkeit und von Seiten der EU auch grof3ziigige Férderungsmittel
gewidmet. Wenn sich eine Region und damit die Menschen und Betriebe einer Region strukturell entwickeln
sollen, dann bedarf es konkreter Entscheidungen und Schritte. Regionalentwicklung ist en
gesamtgeselIschaftlicher Prozel, der nicht nur von politischen Entscheidungstrégern, der Verwaltung und
von Planern getragen wird, sondern letztendlich von der Basis der Gesellschaft tbernommen und umgesetzt
werden muf3 (Gabriel & Narodoslawsky (Hrsg.), 1998). Als Planer hat man Grundlagen fiir die Entwicklung
einer Region in Form von Planen und Konzepten zu erarbeiten.

Entscheidungsgrundlagen

Unter Entscheidungsgrundlagen sind fachliche Grundlagen zu verstehen, die Entscheidungstrégern zur
Verfligung gestellt werden. Sie sollen Auswirkungen von Entscheidungen visualisieren und gewahrleisten,
daf’d bestmdgliche Schritte gesetzt werden.

Entscheidungsgrundlagen bauen auf Informationen, Einschétzungen, Wissen, Berechnungen etc. auf. Zur
Veranschaulichung von fachlichen Inhalten sind grafisch aufbereitete Daten wie Diagramme und
Themenkarten besonders gut geeignet.

Anforderungen an gute Entscheidungsgrundlagen: Sie sollten

»  Anschaulich und Uiberschaubar
« fachlichrichtig

* nachvollziehbar

e aussagekréftig sein.

Okosystemmodellierung

Okosystemmodelle dienen zur Abbildung und Beschreibung von Sachverhalten in Zusammenhang mit
Vorgangen in Natur und Umwelt (Goodchild et al., 1993). Zahlreiche und sehr verschiedene Modelle werden
heute zur Prognose von Entwicklungen in der belebten und unbel ebten Natur entwickelt und eingesetzt.

Die Entwicklung am Computersektor hat die Arbeit mit Modellen beglinstigt und besonders im Bereich der
Modellierung réumlich relevanter Strukturen werden mit den zahlreichen vorhandenen GI-Systemen
erstaunliche Ergebnisse erzielt. Die Beispiele reichen einerseits von der Modellierung von Habitaten von
Tierarten bis zur Simulation von Lawinenabgangen. Auf der anderen Seite stehen einfache lineare Modelle
komplexen Systemen, die auf neuronalen Netzen basieren, gegentiber.
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BEISPIELFALL

Die hier vorgestellte Idee, daR die Ergebnisse einer Okosystemmodellierung in der Regionalentwicklung
einsetzt werden konnen, soll nun an Hand eines Beispiels ndher besprochen werden. Die Ergebnisse der
Modellierung wurden im Rahmen eines Projektes fir eine landwirtschaftlich intensiv genutzte Region in
Kérnten erarbeitet. Die Zielsetzung des Projekts war es, ein agrardkologisches Leitbild fur das
Untersuchungsgebiet zu entwerfen und Mal3nahmen zur Verwirklichung des Leitbildes zu erarbeiten.

VORGANGSWEISE

Im Projekt wurden mehrere Detailerhebungen (Vegetation, Geomorphologie, Vogel, Streuobstwiesen,
Landschaftsgeschichte, Betriebswirtschaft, landwirtschaftliche Produktionsverfahren, Soziologie etc.)
durchgefiihrt, deren sektorale Ergebnisse in einer interdisziplindren Zusammenschau vernetzt dargestellt
werden mufdten. Um diese Aufgabe zu IGsen, wurde ein modellhafter Ansatz gewdhlt und ein
Landschaftsmodell entwickelt, das ©kologische und ©6konomische Sachverhalte verknipft und sichtbar
macht. Mit diesem Werkzeug lassen sich ausgehend von den Bewirtschaftungsweisen der
landwirtschaftlichen Betriebe Aussagen Uber deren wirtschaftliche Lage und Uber die Umweltauswirkungen
treffen. Wirtschaftliche Auswirkungen werden am Gesamteinkommen der Betriebe, der Arbeitsbelastung
und an Forderungen, diein die Region fliefzen, gemessen. Auswirkungen auf die Umwelt werden anhand von
mehreren Bioindikatoren beurteilt.

Idee des L andschaftsmodells

Kulturlandschaft stellt sich as raumliche Verteilung verschiedener Landschaftselemente dar, die sich aus der
Verknipfung der naturrdumlichen Gegebenheiten mit der landwirtschaftlichen Nutzung ergeben (vgl.
Bétzing, 1991; Knoflacher et a, 1997). Landschaft zu simulieren, bedeutet daher, die von der Natur
vorgegebenen Standortsbedingungen mit der Werthaltung des Menschen zu verkniipfen und in idealisierter
Form réumlich umzusetzen. Um dieses Ziel zu erreichen, mu3 die Entscheidungsfindung eines
Betriebdeiters, wie er seine Flachen im Rahmen seines Betriebes unter den gegebenen Rahmenbedingungen
einsetzen wirde, nachvollzogen werden.

Schritte zur Entwicklung des M odells

1. Der erste Schritt bestand in der Entwicklung eines landwirtschaftlich-betriebswirtschaftlichen Modells.
Die Aufgabe dieses Modells ist die Verarbeitung und Bereitstellung von okonomischen Daten.
Beispielsweise wird hier festgehalten, wie ein Betrieb seine Fléchen bewirtschaftet, wieviele Tiere am
Betrieb gehalten werden etc.

2. Anschlief3end wird mit einer Landschaftssimulation ein Bezug zwischen den Betriebsdaten und den GIS-
Daten (die aus den vorangegangenen Detailerhebungen stammen) hergestellt, indem fir jede einzelne
Flache im Untersuchungsgebiet, eine von vier Nutzungsarten (Acker, Grinland, Extensivnutzung oder
Brache) simuliert wird. Die Eichung des Simulationsmodell erfolgte einerseits am aktuellen Zustand,
aber auch am historischen Zustand von 1830.

3. Im dritten Schritt folgt die Modellierung der Bioindikatoren. Das Wissen Uber die Flachennutzung
(Wintergetreide, Magerwiese etc.) wird mit den Ergebnissen der Detailerhebungen
(Vegetationsokologie, Leitarten, Abiotik) in Verbindung gesetzt. Folgende Bioindikatoren wurden
ausgewahlt:

a.  Verteilung und Flachenbilanz von naturschutzrel evanten Biotopflachen.

b. Auswaschung von Nitrat aus den Fléchen

c. Bewertung der Lebensraumqualitat fir Leittierarten am Beispiel von Wachtel und Feldgrille.
Diese sektoralen Bioindikatoren erméglichen es, Auswirkungen der landwirtschaftlichen Nutzung auf die
Umwelt darzustellen und zu bewerten.

L eitbildentwicklung

Ziel dieses Schrittes ist es, ein agrarokologisches Leithild fur das Untersuchungsgebiet zu entwickeln. Die
L eitbildentwicklung erfolgt an Hand von verschiedenen Szenarien in mehreren Stufen:
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Verbale Formulierung der zukinftigen Rahmenbedingungen, in welche die Handlungsoptionen der
Region eingebettet sind.

Entwicklung und Ausarbeitung von Szenarien.

Mit Hilfe des im vorhergehenden Abschnitt beschriebenen Landschaftsmodells erfolgt die technische
Umsetzung der Szenarien. Damit werden die Auswirkungen der wirtschaftlichen Entwicklungen in den
Szenarien ermittelt und dargestellt.

Bewertung der Szenarien: Die vier Szenarien werden an Hand einer Reihe von Kriterien bzw.
Indikatoren (Betriebseinkommen, Forderungskosten, Nitratauswaschung, Lebensraum fir Leitarten,
Biotope etc.) numerisch bewertet.

Diskussion und Gewichtung der Kriterien in einem Workshop: Die Ergebnisse aus den Szenarien werden
in einem Arbeitskreis mit Fachleuten, Beteiligten und Auftraggebern diskutiert. Schwerpunkt in diesem
Workshop wird auf die Gewichtung der verschiedenen Kriterien (siehe oben) gelegt. Aus der
Zusammenschau der verschiedenen gesellschaftlichen Aspekte ergibt sich eine Reihung der Kriterien,
die eine gesamtgesell schaftliche Haltung widerspiegelt.

Auswertung der Ergebnisse des Workshops. Zur Entwicklung des Leitbildes fir die Region werden
Bewertung und Gewichtung der Kriterien verknipft, um die vier Szenarien zusammenfassend bewerten
zu kénnen. Aus diesen Erkenntnissen wird das agrardkologische Leitbild fir die Region abgeleitet.

Rahmenbedingungen und Szenarien

Fir einen Zeithorizont von einem Jahrzehnt werden Rahmenbedingungen prognostiziert und Szenarien
entworfen. Die Rahmenbedingungen sahen folgendes vor:

Vor

Die Agrarquote sinkt weiter, und die Tertidrisierung der (européischen) Volkswirtschaften schreitet fort,
Dienstleistungen gewinnen an Bedeutung. Es besteht Entscheidungszwang fir Landwirte, mitzuhalten
oder auszusteigen.

Die Trends in der europdischen Landwirtschaft setzen sich fort: Eine sukzessive Reduktion von
Subventionsmechanismen, weiterer Preisverfall fur landwirtschaftliche (Massen-) Produkte bei
gleichzeitiger weiterer Liberalisierung des Weltmarktes, ,, Uberproduktion, im europaischen Raum.

Neue Produzenten dréngen in den européi schen Markt (osteuropéische Lander)

Gleichbleibende Bedeutung von Naturschutz, zunehmende Bedeutung von Umwelt- und
Ressourcenschutz: Obwohl Umweltbelange in der 6ffentlichen Diskussion zugunsten anderer Themen an
Boden verloren haben, ist das Umweltbewul3tsein eine zentrale Grofe im gesellschaftlichen Diskurs
geworden.

Starkung von , regionalem Bewul3tsein, als Gegenbewegung zur Globalisierung der Gesellschaft.

diesem gesellschaftlichen und  wirtschaftlichen  Hintergrund  wird in  vier Szenarien

(Entwicklungsoptionen) das Verhalten der landwirtschaftlichen Betriebe entworfen und dann mit dem
Simulationsmodell bearbeitet:

1

2
3.
4

Industrialisierung der Landwirtschaft

Fortfuhrung aktueller Trends

Okologische, regionsorientierte Produktion (Bio-Region)
Ende der Landwirtschaft

Ergebnisse der Modellierung
Im folgenden sind einige ausgewahlte Ergebnisse der Modellierung dargestellt.
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Einkommen der Betriebstypen in den Szenarien
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Abbildung 1:  Die Grafik zeigt das Einkommen der Betriebstypen in den Szenarien. Daraus wird ersichtlich, daf? aus
wirtschaftlicher Sicht nur die Varianten ,, Industrialisierung” und ,, Bio-Region“ echte Perspektiven bieten.
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Abbildung 2: Die Grafiken zeigen die Modellierung der Lebensraumqualitét fur die Leitart ,, Wachtel”. Es zeigt sich
recht deutlich, dal? die Szenarien Bio-Region und Ende der L andwirtschaft die besten L ebensraumbedingungen
hervorbringen wirden, wenngleich bei letzterem der Zustand nur voriibergehend wére. Industrialisierung wurde eine
starke Verschlechterung bringen.
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Parallel zur Modellierung der Lebensraumqualitét wurden noch weitere Bioindikatoren in die Maodellierung
integriert, wie beispielsweise Nitratauswaschung, Biotopfl&chen etc.

In einem Workshop zur Leithilddiskussion erfolgte eine Gewichtung (Reihung) der verschiedenen
Indikatoren mit Auftraggebern, Bauern, Vertretern der Region und den Projektbearbeitern. Die Resultate
sind in der néchsten Tabelle dargestellt.

Kriterium Reihung
Sauberes Grundwasser — Verringerung der Nitratauswaschung 1
Einkommen der landwirtschaftlichen Betriebe 2
Erhaltung der Betriebe 3
Verringerung der Arbeitsbelastung am Betrieb 4
Nachhaltige Nutzung 5
Steigerung des Selbstbewultseins der Bauern 6
Erhaltung / Schaffung von Biotopen 7
Schaffung von Arbeitspldtzen in der Region 8
L ebensraumqualitét fir Leitarten 9
Erhaltung der charakteristischen Streuobstwiesen 10
Unabhéngigkeit der Region 11
V erbesserung des Familienklimas am Betrieb 12
Offentliche Meinung Uber L andwirtschaft 13
Hohes Regionsbewultsein 14
Geringe Forderkosten 15

Tabelle 1: Die Tabelle zeigt jene Kriterien, die zur Bewertung der Szenarien herangezogen werden. Diese Reihung wurde zur
Gewichtung der Ergebnisse verwendet.

Bewertung der Szenarien

Szenario 1 - Industrialisierung: Dieser Weg wére fr Einzelbetriebe eine realistische Moglichkeit, fir die
gesamte Region jedoch keine anzustrebende Entwicklungsoption, weil sich die Anzahl der Betriebe stark
verringern wirde und auch aus 6kologischer Sicht Defizite zu erwarten sind, obwohl das Grundwasser mit
der Produktion von pflanzlichen Fasern und Rohstoffen weniger belastet werden wirde al's das heute der Fall
ist.

Szenario 2 - Fortfihren der aktuellen Trends. Durch die Vielfalt von betrieblichen Strategien ist die
FortfUhrung der aktuellen Trends sowohl ©kologisch wie auch ©6konomisch eine denkbare Variante.
Problematisch konnte die Grundwasserbel astung werden.

Szenario 3 - Bio-Region: Diese Variante schneidet bel der Gesamtbetrachtung eindeutig am besten ab. Die
Grundwasserbel astung wirde gesenkt werden und das Einkommen der Betriebe wirde steigen. In einigen
Bereichen wéren aus okologischer Sicht Verbesserungen zu erwarten. Dennoch wirde die Zahl der
Biotopflachen sinken.

Szenario 4 - Ende der Landwirtschaft: Dieses Szenario ist in mehrfacher Hinsicht ein
Katastrophenszenario und wére mit gravierenden Veranderungen verbunden. Viele Flachen blieben unter
einer extensiven Nutzung, wodurch die Fléachenbilanz der Biotope steigen wiirde. Fir viele Tierarten wéren
vorUbergehend (bis zum Verschwinden der Kulturlandschaft) gute Lebensrdume vorhanden und das
Grundwasser wirde nicht belastet werden. Das Szenario stellt jedoch aus regionalwirtschaftlicher Sicht ein
Problem dar.

Fazit: Aus der Bewertung und Gewichtung der Ergebnisse der Modellierung ergibt sich, dal’ unter den

vorangestellten Annahmen die Mdoglichkeiten Fortflhren der Trends und Bio-Region die besten
Entwicklungschancen fur die Region bieten.

ZUSAMMENFASSUNG

Im vorliegenden Artikel wird eine Vorgangsweise vorgestellt, die zeigt, wie die Ergebnisse einer
umfangreichen Okosystemmodellierung als Entscheidungsgrundliagen in Form von Karten und Diagrammen
flr die Diskussion Uber die Entwicklung einer landlichen Region eingesetzt werden. An Hand eines
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Falbeispieles wird gezeigt, wie verschiedene wirtschaftliche Parameter (Einkommen landwirtschaftlicher
Betriebe, Forderungsmittel etc.) mit mehreren Bioindikatoren (Nitratauswaschung ins Grundwasser,
Biotopflachen, Lebensraumqualitét fur Tierarten) verknipft werden. Der zentrale Punkt dieser Verknipfung
ist eine Landschaftssimulation, die die Nutzung der landwirtschaftlichen Flachen im Untersuchungsgebiet
simuliert.

Diese Methode hat folgende Vorteile:

« Diemit der Modellierung erstellten Ergebnisse kénnen die Grundlage fir eine sachliche Diskussion aller
Beteiligten bieten

e Die Ergebnisse der Modellierung sind anschaulich

» Massnahmen kénnen hinsichtlich ihrer Auswirkungen simuliert und evaluiert werden (Kostenersparnis)

« DasModell ist auf andere Regionen Ubertragbar.

Nachteile der Methode:

» Die Ergebnisse von Modellen konnen fehlerhaft sein

» Die Annahmen zu den Rahmenbedingungen und Szenarien kénnen sich andern
» DieVorgangsweise erscheint etwas aufwendig

» DasModell ist nur sehr eingeschrankt verfigbar.
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Vorbemerkung

Aus Grunden der Verwaltungsvereinfachung und Verfahrensbeschleunigung werden im Planungs- und
Umweltdezernat der Stadt Dortmund seit 1996 Umweltvertraglichkeitsstudien fur UVP-pflichtige
StralRenbauvorhaben mit Hilfe des Geographischen Informationssystems ARC/INFO ausgefiihrt. Mit der
Projektkoordination und -steuerung sowie dem Zusammenfihren von Teilleistungen der
Umweltvertraglichkeitsstudien ist die Sachgruppe "Umweltplanung, Umweltvertréglichkeits-prifung” des
Umweltamtes beauftragt. Die Projektbearbeitung und das Erbringen von Tellleistungen der
Umweltvertraglichkeitsstudien erfolgen durch Sachgruppen der Abteilungen "Zentrale Dienste,
Immissionsschutz® und "Umweltplanung, Untere Landschaftsbehtrde® des Umweltamtes sowie
"Verkehrsplanung" und " Stadtebauplanung” des Stadtplanungsamtes. Besonders herausgestellt sei an dieser
Stelle die Sachgruppe "Umweltinformationssystem" des Umweltamtes, die das Geographische
Informationssystem betreibt und fur die Aufbereitung des Kartenteils der Umweltvertraglichkeitsstudien
verantwortlich zeichnet.

Anlal3 und Aufgabenstellung

Das Gesetz zur Umsetzung der Richtlinie des Rates vom 27. Juni 1985 Uber die
Umweltvertraglichkeitsprifung bel bestimmten 6ffentlichen und privaten Projekten (85/337/EWG) im Lande
Nordrhein-Westfalen (UVPG NW) vom 29. April 1992 stellt den Bau und die wesentliche Anderung
vorhandener Landes- und Kreisstral3en as UV P-pflichtige Vorhaben heraus. Damit ist auch beim Bau der L
609n die Umweltvertréglichkeit im verwaltungsbehérdlichen Verfahren nach dem Stand der Planung zu
prufen. Das UVPG NW regelt ferner, dal3 hierbel die Vorschriften des Bundesgesetzes Uber die
Umweltvertraglichkeitsprifung (UV PG) anzuwenden sind, soweit im Landesgesetz nichts anderes bestimmt
ist.

Als gesonderter fachplanerischer Beitrag zur Umweltvertraglichkeitsprifung ist bel UVP-pflichtigen
StralRenbauvorhaben in der Regel eine Umweltvertraglichkeitsstudie (UVS) zu erarbeiten. In der UVS
werden raum- und variantenbezogen die Auswirkungen eines Vorhabens auf die Schutzgiter des UVPG
ermittelt, beschrieben und bewertet. Die Umweltvertraglichkeitsstudie dient dem Planungstrdger dazu,
entscheidungserhebliche Unterlagen fur das Planverfahren zusammenzustellen. Sie kann dariiber hinaus von
der verfahrensfiihrenden Behorde zur Bewertung der Umweltauswirkungen und zur Entscheldungsfindung
Uber das Vorhaben herangezogen werden.

Die Umweltvertréglichkeitsstudie zum Bau der L 609n behandelt umfassend alle Einzelaspekte der nach
UVP-Gesetz zu untersuchenden Schutzgiiter. Sie gliedert sich, zum besseren Verstéandnis und aus Griinden
der Ubersichtlichkeit, in die Fachbeitrége "Bebaute Umwelt" und "Landschaft". Die Fachbeitrage ermitteln,
beschreiben und bewerten die stadtebaulichen und verkehrlichen Aspekte sowie die ©Okologischen
Gesichtspunkte im Untersuchungsraum, wie auch die siedlungs- bzw. landschaftsbezogenen Auswirkungen
der sieben untersuchten Netzvarianten. Sie enthalten in ihrer Zusammenfassung Ausfihrungen sowohl zum
methodischen Vorgehen, als auch zu den in der Untersuchung erzielten Ergebnissen.

Der UVS zum Bau der L 609n liegt ein Untersuchungsraum zugrunde, der den elementaren Erfordernissen
der Schutzgiter des UVPG Rechnung tragt. Dies schlief3t nicht aus, da im Einzelfall auch Flachen
aulRerhalb des definierten Untersuchungsraumes in die Betrachtung einbezogen worden sind, insbesondere
dann, wenn es aufgrund der besonderen Aspekte eines einzelnen Schutzgutes nach fachlichem Ermessen
geboten erschien.

M ethodisches Vorgehen
Die Umweltvertraglichkeitsstudie zum Bau der L 609n orientiert sich an den methodischen V orgaben
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e des Merkblattes zur Umweltvertraglichkeitsstudie in der StralRenplanung (MUVS) der
Forschungsgesellschaft fir Strafl3en- und V erkehrswesen (1990)

e der Hinweise zur Berlicksichtigung des Naturschutzes und der Landschaftspflege beim
Bundesfernstral3enbau des Bundesministers flr Verkehr (1987)

e der Musterkarten fir Umweltvertraglichkeitsstudien im Stral3enbau des Bundesministers fur Verkehr
(1995).

Sie gliedert sich in die Raumbezogene Empfindlichkeitsuntersuchung und den Variantenvergleich.

Im Rahmen der Raumbezogenen Empfindlichkeitsuntersuchung erfolgt zundchst eine ziel- orientierte,
flachendeckende Erfassung (Beschreibung und Bewertung) der nach UVPG in die Betrachtung
einzustellenden Schutzgter. Hierbei werden insbesondere

e Art und Auspragung des Schutzgutes

» der planerische Status und der rechtliche Schutzstatus der jeweiligen Flachen
» die 6kologische Bedeutung des Schutzgutes

« die Empfindlichkeit des Schutzgutes gegentiber Projektwirkungen

* Vorbelastungen und Flachennutzungen

veranschaulicht. Im Anschluf daran werden auf der Basis aller Schutzgiter der Raumwiderstand ermittelt
sowie relativ konfliktarme K orridore und besondere Konfliktbereiche ausgewiesen.

Zu den wesentlichen Elementen des Variantenvergleichs zéhlen die einheitliche und vergleichbare
Darstellung, Bewertung und Risikoeinschdtzung der zu erwartenden Umweltauswirkungen der untersuchten
Netzvarianten. Hierzu gehoren auch die Beurteilung der Vor- und Nachteile der einzelnen Varianten sowie
das Herausarbeiten von Unterschieden zwischen den Varianten. Aufbauend auf der Raumbezogenen
Empfindlichkeitsuntersuchung werden dabei insbesondere folgende Aspekte behandelt:

e Erfassung der umweltrelevanten Wirkungen des V orhabens

e Ermittlung der zu erwartenden Umweltfolgen (Zustandsprognose mit Stral3enbaumal3nahmen) unter
Berticksichtigung der direkten und indirekten Neubelastung sowie etwaiger Entlastungseffekte

» Darstellung von Mal3nahmen zur Vermeidung und Minderung der Auswirkungen

» Abschétzung der verbleibenden Beeintrachtigungen und des erforderlichen Kompensations- umfanges
(Ausgleich und Ersatz)

» Variantenvergleich und Darstellung der Vor- und Nachteile jeder Variante

* Reihung der Varianten und Empfehlung fir den Entschel dungstrager.

Zusammenfassung der Ergebnisse

Die nachstehenden Ausfiihrungen zeigen, beispielhaft fur den Fachbeitrag "Landschaft”, die inhaltliche
Ausgestaltung der Raumbezogenen Empfindlichkeitsuntersuchung und des Variantenvergleichs. Sie
dokumentieren ferner die fur diesen Fachbeitrag spezifische Zusammenfiihrung aller Einzelergebnisse zu
einem Gesamtergebnis.

In der Raumbezogenen Empfindlichkeitsunter suchung erfolgt zundchst eine zielorientierte Raumanalyse
und -bewertung, die eine flachendeckende Erfassung von Pflanzen und Tieren, Boden, Wasser, Klima und
Luft, Landschaftsbild und landschaftsgebundener Erholung enthét. Im Anschluf? daran wird auf der Basis
aler untersuchten Schutzgiter der Raumwiderstand, der den 6kologisch begriindeten Gesamtwiderstand des
Untersuchungsraumes gegeniber dem geplanten Stral3enbauvorhaben kennzeichnet, beurteilt. Zu diesem
Arbeitsschritt gehtren die Ableitung von Raumwiderstandsklassen sowie die Ermittlung konfliktarmer
Korridore und besonderer Konfliktbereiche.

Als Ergebnis der Raumbezogenen Empfindlichkeitsuntersuchung ist festzuhalten, dal3 aufgrund der
Okologischen Wertigkeiten, der Empfindlichkeit und des Raumwiderstandes der einzelnen Schutzgiter keine
relativ konfliktarmen Korridore im Untersuchungsraum ausgewiesen werden kénnen. Ein Straf3enneubau ist
daher nur realisierbar bei Inkaufnahme erheblicher Konflikte mit den Schutzgitern, aus denen umfangreiche
Vermeidungs-, Minderungs-, Ausgleichs- und Ersatzmal3nahmen fur den Eingriff resultieren.

Der Variantenvergleich beginnt mit einer schutzgutorientierten Betrachtung der Netzvarianten, die eine auf
Pflanzen und Tiere, Boden, Wasser, Klima und Luft, Landschaftsbild und landschaftsgebundene Erholung
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zugeschnittene Auswirkungsprognose beinhaltet. Er fahrt fort mit einer vergleichenden Gesamtbetrachtung
der Netzvarianten, die as zentrale Fragestellungen die Bildung einer Rangfolge der Varianten aus der Sicht
aler untersuchten Schutzgiiter, wie auch die daraus abzuleitenden Empfehlungen fir das weitere Vorgehen
im Planverfahren behandelt.

Im Ergebnis verdeutlicht der Variantenvergleich, dal3 bei den sieben untersuchten Netzvarianten erhebliche
Unterschiede beziglich der Auswirkungen auf Pflanzen und Tiere, Boden, Wasser, Klima und Luft,
Landschaftshild und landschaftsgebundene Erholung bestehen. Er zeigt auf, dal3 aus Sicht von Natur und
Landschaft die Varianten O und 1 positiv, die Varianten 5 und 6 negativ zu beurteilen sind. Die Varianten 2,
3 und 4 nehmen in diesem Zusammenhang eine Zwischenstellung ein.

Unter Berticksichtigung der Raumbezogenen Empfindlichkeitsuntersuchung und des Variantenvergleiches
kommt der Fachbeitrag "Landschaft" schliefflich zu dem Gesamter gebnis, dal3 die Varianten 0, 1 und 2 als
umweltvertréglich, die Varianten 3, 4, 5 und 6 als nicht umweltvertraglich zu bezeichnen sind.

SchluRbemerkung

Im Rahmen des Vortrages werden die organisatorischen Rahmenbedingungen im Planungs- und
Umweltdezernat der Stadt Dortmund sowie die methodisch-inhaltliche Vorgehensweise bel der Erarbeitung
der Umweltvertréglichkeitsstudien eingehend erlautert. Dabel wird insbesondere auf die Mdglichkeiten und
Chancen der Technikunterstitzung durch das Geographische Informationssystem ARC/INFO im
verwaltungsbehdrdlichen Verfahrensablauf eingegangen.

Der diesen Ausfiihrungen beispielhaft nachgestellte Ausschnitt der Themenkarte "Raumwiderstand” dient
lediglich der Veranschaulichung des Textbeitrages im Tagungsband. Fir die Illustration des Vortrages steht
das gesamte mit ARC/INFO erzeugte Kartenmaterial der Umweltvertréglichkeitsstudie zum Bau der L 609n
im Originalmal3stab zur Verfligung.
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Computer gestitzte Raumplanung am Beispiel des
Computeratlas von Kloster neuburg

Helmut BEISSMANN & Erich WONKA

(Dr. Helmut BEISSMANN, Osterreichische Akademie der Wissenschaften, Konrad Lorenz-Institut fiir Vergleichende Verhaltensforschung,
Savoyenstr. 1b, A-1160 Wien; bis Ende 1998: Institut fir Informationsverarbeitung, e-Mail: Helmut.Bei ssmann@oeaw.ac.at;
Mag. Dr. Erich WONKA, Osterreichisches Statistisches Zentralamt, Referat Kartographie und GI S, Hintere Zollamtsstr. 2b, A-1033 Wien,
e-Mail: ewonka@oestat.gv.at)

ZUSAMMENFASSUNG:

Ziel des Stadtatlas ist es u.a. zu zeigen, in welchem Ausmal® man Grof3zahlungsdaten fir die im 6rtlichen
Raumordnungsprogramm verlangte Grundlagenforschung nutzbar machen kann. Solche Kartendarstellungen
sind aber nur dann moglich, wenn das statistische Datenmaterial auch fir sehr kleine Raumeinheiten (z.B.
Baubl6cke oder Stadtviertel) zur Verfigung steht. Um derartige Daten zu bearbeiten und zu visualisieren, ist
der Einsatz der elektronischen Datenverarbeitung Voraussetzung. Ein weiteres Ziel dieses Atlas besteht darin
Daten unterschiedlicher Herkunft z.B. Zahlungsdaten, Kartierungen, Luft- und Satellitenbilder in einem
Geographischen Informationssystem (GIS) zu verwalten und einzelne Themenschichten auch fir den
Offsetdruck zu kombinieren.

1 VORBEMERKUNGEN

Einer der leistungsfahigsten Informationstibermittler ist die Karte. Sie |1&(d, leichter als Texte und Tabellen,
den Betrachter auf einen Blick Zusténde und Gegebenheiten erfassen. Aus diesem Grund ist der
Computeratlas von Klosterneuburg eine wertvolle Grundlage fir kommunalpolitische Entscheidungen und
Hilfsmittel fiir eine wirksame Offentlichkeitsarbeit.

Die Aussagekraft jedes thematischen Stadtatlas hangt davon ab, welche Daten dargestellt werden und ob
diese Daten auch kleinrdumig zur Verfigung stehen. Daten aus der Volks- und Héuserzdhlung sowie der
Wohnungs- und Arbeitsstéttenzdhlung werden in vielen Atlanten verwendet und liegen zur Zeit auf der
Grundlage von administrativen und statistischen Einheiten vor. Die amtliche Statistik bleibt aber, solange
man die Daten auf Gemeindebasis oder auf der Basis statistischer Zahlsprengel auswertet, als ergiebige
Quelle fur die Gemeinde- und Stadtplanung weitgehend unausgeschopft. Wenn man allerdings, wie im
Computeratlas von Klosterneuburg gezeigt, die statistischen Daten entsprechend kleinrdumig zur Verfligung
hat und as Karten visualisiert, erscheinen sie dem Betrachter in einem génzlich neuen Zusammenhang -
kleinrdumige V erteilungsschwerpunkte werden sichtbar und die Aussagen gewinnen an Schérfe.

Die Stadt Klosterneuburg wurde als Pilotprojekt ausgewahlt, derartige kleinraumige Gebiete in Osterreich
erstmals zu testen. Durch die Grofde der Stadtgemeinde Klosterneuburg, ihre Néhe zu Wien und den sich
daraus ergebenden spezifischen Problemen eignet sich dieses Gebiet besonders, die Mdglichkeiten der
Anwendung kleinrdumiger Statistik und deren kartographische Darstellung aufzuzeigen. Im GIS stehen
neben den statistischen Daten jedoch auch andere Quellen wie kartographisch generalisierter Kataster,
topographische und thematische Karten, digitales Gelandemodell sowie Luft- und Satellitenbilder zur
Verflgung. Aus dem vielfédtigen Informationsangebot wurde nur ein Teil digital fir den Druck des Atlas
aufbereitet.

Der Atlas ist kein Diskussionsheitrag Uber mogliche unterschiedliche Planungsstrategien und deren
Bewertung. Die Prasentation wurde deshalb moglichst algemein verstandlich, anwendbar und auch
kritisierbar gehalten. Auf die Beschreibung methodischer Uberlegungen wurde ebenso verzichtet wie auf
Modellrechnungen mit den Daten. Die Kommentare zu den einzelnen Themengruppen enthalten
Zusatzinformationen, Argumente und Interpretationsangebote, ohne jedoch eine derart vollsténdige und
tiefgehende inhaltliche Diskussion anzubieten, wie sie etwa fir eine fachwissenschaftliche Publikation als
notwendig angesehen wird. Dennoch sind die angebotenen Interpretationen weder unverbindlich noch aus
der Luft gegriffen. Sie sollen den Leser dazu anregen, das Zahlen- und Kartenmaterial und auch die
Argumente Kkritisch zu prifen, um danach eigene Schluf3folgerungen ziehen zu kénnen.

Der Herausgeber des Computeratlas von Klosterneuburg ist die Stadtgemeinde Klosterneuburg in
Zusammenarbeit mit dem Osterreichischen Statistischen Zentralamt und der Osterreichischen Akademie der
Wissenschaften. Der Atlas ist nicht nur ein Arbeitsbehelf fir die rédumliche Planung, sondern soll die darin
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enthaltenen Informationen einem breiten Benutzerkreis zuganglich machen. Der Atlas erschien 1998 im
Format DIN-A4 und ist in der Stadtgemeinde Klosterneuburg erhdtlich. Bestellungen sind dabei an die
Stadtgemeinde Klosterneuburg, Rathausplatz 1, Tel. 02243/444-286 oder Fax 02243/444-296 zu richten.

2 STATISTISCHE DATENGRUNDLAGE UND RAUMLICHE BEZUGSEBENE

Das Interesse an der Einfuhrung von kleinrdumig aufbereiteten statistischen Daten ist grof3 und wéachst mit
den sich laufend weiterentwickelnden technischen Mdglichkeiten. Nur detailliert regiona aufbereitete
statistische Daten konnen helfen, kommunale Planungsprobleme transparent zu machen und damit
Fehlentscheidungen zu verhindern. Die Darstellung regiona-statistischer Informationen in Karten ertffnet
neue Mdglichkeiten, indem die schwer interpretierbaren tabellarisch aufbereiteten Statistiken durch leicht
analysierbare thematische Karten ersetzt werden.

Die erste konkrete Arbeit in Osterreich, die sich mit der kleinrdumigen Aufbereitung von Volks-
zéhlungsdaten beschéftigte, entstand bereits 1983 in Zusammenarbeit zwischen dem OSTAT und dem
Institut fur Kartographie der Osterreichischen Akademie der Wissenschaften (Wonka, 1983), der noch
weitere Verdffentlichungen folgten. Diese Arbeiten beschéftigten sich vor allem mit den Fragen, welche
Bezugseinheiten auf Grund der Sachdaten erforderlich oder zweckmélig sind und in welcher
kartographischen Form die Inhate bestmdglich dargestellt werden konnen. Das aktuelle Ergebnis dieser
langjahrigen Zusammenarbeit ist der hier vorgestellte Computeratlas von Klosterneuburg.

Wurden die friheren Zahlungsergebnisse bestenfalls auf Gemeindeebene und seit 1971 auch auf
Zahlsprengelbasis veroffentlicht, erlauben die Grof3zéhlungen 1981 und 1991 durch Sonderauswertung die
Bildung von kleinrdumigeren Gebietseinheiten. Die Erstellung einer Bevolkerungsverteilungskarte und einer
Wohnungsverteilungskarte ist, wie in diesem Atlas gezeigt, sogar auf der Basis von Hausern moglich (siehe
Abb. 1).

Die GroRzzhlungsdaten sind derzeit im Geb&auderegister des OSTAT ohne Koordinatenwerte als
geometrischer Lokalisierungspunkt nach Gebaudeadressen erfalét und gespeichert. Als Folge davon kann die
Zuordnung der GrofRzéhlungsdaten Uber ihre Gebaudeadresse zu Hausern oder abstrakten
Lokalisierungspunkten nicht automatisch in einem GIS durchgefihrt werden. Eine auf der Gebaudeebene
vorhandene Bezugsgeometrie ist hingegen in der digitalen Katastralmappe des Bundesamtes fur Eich- und
Vermessungswesen (BEV) vorhanden. Erst nach einem erfolgten Adressabgleich zwischen den beiden
Adressregistern von OSTAT und BEV kénnen die Gebaudekoordinaten des digitalen Katasterplanes in das
Gebauderegister des OSTAT (ibernommen werden. Das OSTAT und das BEV arbeiten zur Zeit daran, eine
Relation zwischen der Gebaudeadresse und den Koordinaten fir die Gebaude herzustellen.

Da aus Datenschutzgrinden vom OSTAT im Regelfall ohnehin keine Zahlungsdaten auf Basis von
Gebadudeadressen weitergegeben werden dirfen, ist eine rdumliche Aggregierung der Daten erforderlich.
Aggregate von Gebaudeadressen beliebiger GroRen werden im OSTAT al's Projektgebiete bezeichnet.

Bel der Erstellung des Computeratlas wurden zuerst die Projektgebiete (verschieden grof3e Planquadrate und
Baublcke) auf der Grundlage der Katasterpléne abgegrenzt und jedes Planquadrat bzw. jeder Baublock mit
einem Code eindeutig gekennzeichnet. Alle im Untersuchungsgebiet liegenden Gebaude wurden ihren
entsprechenden Projektgebieten zugeordnet, indem die Codes Ubernommen worden sind. Diese Codes
wurden dann zu den entsprechenden Geb&udeadressen im Gebauderegister des OSTAT eingetragen. Zum
Schiul? erfolgte fir jedes Projektgebiet die Summierung der dazugehtrigen statistischen Daten unter
Einhaltung der Datenschutzbestimmungen.

Réumliche Datenaggregation ist aber auch aus sachlichen Griinden notwendig. Die Wahl der Gebietseinheit
héngt von der entsprechenden Aufgabenstellung ab. Fur die Kartenbeispiele des Atlas wurden verschiedene
raumliche Bezugseinheiten gewahlt, wie etwa ein Ausschnitt des Stadtgebietes (, Obere Stadt”) auf der Basis
von Baubldcken (siehe Abb. 2), derselbe Ausschnitt mit 100 x 100 m grofRen Planquadraten und das ganze
Stadtgebiet von Klosterneuburg auf der Basis von 250 x 250 m groféen Planquadraten (siehe Abb. 3).

Die Baubltcke werden tblicherweise im bebauten Gebiet durch Stral3en begrenzt. Um eine Umsetzung der
Ergebnisse in der Stadtplanung zu gewéhrleisten, sollten jedoch auch die Widmungsgrenzen des
Flachenwidmungsplanes berlicksichtigt werden. Deutlich begrenzbare Baublécke kommen fast
ausschliefdich im Innenstadtbereich vor; vor alem in Stadtrandgebieten entbehrt ihre Abgrenzung nicht einer
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gewissen Subjektivitdt. Aus diesem Grund erfolgte im Computeratlas nur die Kartendarstellung der ,,Oberen
Stadt” in Form von Baubl 6cken.

Fir die Verwendung von Planquadraten als rdumliche Bezugsbasis spricht, dal3 es sich dabel um gleich
grofe und regelmaiiig teilbare Gebilde handdlt. Zur Wahl der Gréf3e der Planquadrate ist zu bemerken, dai3
gerade in Klosterneuburg mit seiner Wienerwaldrandlage (kleinstrukturierte Tallandschaften und Hanglagen)
und den ausgedehnten Aulandschaften eine kleinere Quadratgrofie von Vorteil wére. Der Nachteil kleinerer
Planquadrate ist aber, da’ die Summen bzw. arithmetischen Mittelwerte wegen zu geringer Fallzahlen
statistisch nicht ausreichend gesichert sind. Zu geringe Fallzahlen pro rdumlicher Bezugseinheit fihren
auRBerdem zu Konflikten mit den Geheimhaltungsbestimmungen. Einer Stadtgliederung in Form von
Planquadraten ist gegenliber den Baublocken dann der Vorzug zu geben, wenn es in erster Linie nicht auf
eine wirklichkeitsnahe Darstellung topographischer stédtebaulicher Zustdnde, sondern auf den Vergleich von
flachenbezogenen Daten in rdumlicher und zeitlicher Hinsicht ankommt. Nur dann, wenn sich die statisti-
schen Daten wie bei den Planquadraten auf gleich grofde und unverdnderliche Flachen beziehen, erlauben
diese Daten sowohl unmittelbare Zahlen- als auch Zeitvergleiche.

3 KARTOGRAPHISCHE DARSTELLUNG

Alle Karten wurden am ehemaligen Institut fiir Informationsverarbeitung der Osterreichischen Akademie der
Wissenschaften auf der Basis eines Geographischen Informationssystems erstellt und digital fir den Druck
bearbeitet (die hier gezeigten Beispiele sind lediglich eine Schwarz-Weil3-Version der Atlaskarten).

Die durchwegs eindimensionalen Sachverhate wurden mit Hilfe von drei unterschiedlichen karto-
graphischen Ausdrucksformen visualisiert.

e Be Tonwert- und Schraffurkarten wurden Relativwerte zu Klassen zusammengefaldt und durch

verschieden dunkle Tonwerte bzw. verschieden dichte Schraffuren dargestellt. Den Ausgangspunkt der
Klassenbildung (Festlegung der Schwellenwerte) bei dem Gebietsausschnitt fir die ,, Obere Stadt” liefert
der Mittelwert des gesamten Stadtteils. Dieser gibt eine grobe Vorstellung von der durchschnittlichen
GroRenordnung eines Merkmals in diesem Stadtteil. Vom Mittelwert ausgehend wurden jeweils 2
Klassen unterhalb bzw. oberhalb des Mittelwertes gebil det.
Verwendet man Planquadrate als réumliche Bezugseinheit, so kann man benachbarte Einheiten zu
groleren zusammenfassen, wenn sie dhnliche Werte aufweisen und sich deutlich von ihrer Umgebung
unterscheiden. Die Berechnung der Klassengrenzen fir die Prozentwerte erfolgte nach einem statistisch-
mathematischen Klassenbildungsverfahren, bei dem auch der rédumliche Aspekt berlicksichtigt wird
(Trimmel und Wonka, 1987).

e Oft wurden die in Form von Flachenrastern jeweils kartographisch gezeigten Anteilswerte durch eine
zweite Karte, die deren Absolutwerte zeigt, erganzt. Absolutwerte wurden kartographisch durch
regelméllige Mengenpunkte dargestellt. Durch das Auszdhlen der Punktwerte innerhalb eines
Planquadrates erhdt man dessen Gesamtwert. Restwerte werden dabei nicht berticksichtigt. Maximal
sind 10 Punkte pro Quadrat erlaubt. Ist der Wert so grof3, dal3 iber 10 Punkte in eéinem Quadrat zu liegen
kédmen, wird statt der Punkte ein flachenproportionaler Kreis mit der entsprechenden Wertangabe
gesetzt.

e Be Informationen, die nicht aus den Volkszéhlungsdaten stammen, erfolgte Uberwiegend eine
Kombination mit Luft- oder Satellitenbildern. Dabei wurden die Luft- und Satellitenbilder der
Kartengeometrie angepaldt und lasierend mit dem jeweiligen Thema tiberlagert. Diese Technik erlaubt es,
quasi durch das Thema hindurchzublicken und aus dem Luft- oder Satellitenbild weitere Informationen
ZU gewinnen.

4 INHALT UND ANWENDUNGSBEREICHE

Der Atlas enthdlt 78 Karten mit den entsprechenden Erléuterungen, Tabellen, Graphiken und Photos. Die
Karteninhalte beziehen sich in erster Linie auf solche Themenbereiche, mit welchen eine im Einzugsbereich
einer Grof3stadt liegende Stadt unweigerlich konfrontiert wird. Es werden die Probleme des
Bevolkerungswachstums deutlich gemacht und die negativen Folgen fur die Umweltqualitét aufgezeigt, die
eintreten, wenn nicht rechtzeitig entgegengesteuert wird. Ein Problembereich aso, von dem nicht nur
Klosterneuburg, sondern auch andere Umlandgemeinden Wiens betroffen sind.
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An einem Beispiel soll kurz demonstriert werden, wie sehr bei der Verwendung von kleinrdumigen
Bezugseinheiten die Scharfe der mdglichen Aussagen zunimmt. Der Benutzer der Volkszdhlungs
datenbanken kann im Normalfal von amtlicher Seite nur Daten Uber Z&hlsprengel oder eine Zu-
sammenfassung von diesen (z.B. Katastralgemeinden, Gemeinden) abfragen. Die Statistischen Zahlsprengel
und damit ebenfalls die darauf aufbauenden Gliederungen werden sowohl durch den Verlauf der
Verwaltungsgrenzen als auch durch organisatorische Gesichtspunkte bestimmt. Die Verwaltungsgrenzen
darf man nicht als Verbreitungsgrenzen des jeweils dargestellten statistischen Sachverhaltes interpretieren,
da die Verwaltungseinheiten keinerlei Homogenitétskriterien entsprechen. Bei der Berechnung relativer
Werte (z.B. Dichtewerte) ist die Aussagekraft des Ergebnisses abhangig von der raumlichen Verteilung des
Sachverhaltesin der Verwaltungseinheit und daher dem Benutzer weitgehend unbekannt.

In Abb. 3 wird die Verteilung der in Klosterneuburg liegenden Ferien- und Wochenendwohnungen gezeigt.
Im Aubereich befindet sich ein sehr hoher Antell an Ferien- und Wochenendwohnungen, was auf mehrere
Kleingartensiedlungen zurlickzufihren ist. Er hebt sich damit deutlich vom Stadtgebiet ab. Die Verteilung
dieses statistischen Sachverhaltes wird durch die Planquadratgliederung der beiden Atlaskarten in der Abb. 3
gut wiedergegeben. Die Bahnlinie sowie das Entlastungsgerinne (Durchstich) tritt al's Grenze des Augebietes
klar hervor. Um einen Vergleich mit den Zahlsprengeln zu erméglichen, wurden in der oberen Karte
zusdtzlich die Zahlsprengelgrenzen eingezeichnet. Dabel bemerkt man, dald die Zahlsprengelgrenzen
einerseits das Kleingartengebiet der Au zerschneiden und andererseits neben der Au auch Bereiche des
Gewerbe- und Wohngebietes umfassen. Die Inhomogenitét des Zahlsprengels zeigt, wie problematisch die
Auswertung statistischer Daten auf der Basis von Verwaltungseinheiten sein kann.

Dieses Problem zieht sich durch die gesamte Hierarchie der Verwaltungseinheiten, daher wurden in dem
Atlas auch bei den nach Katastralgemeinden gegliederten Tabellen korrigierend eingegriffen. Wie bei
Tabelle 1 zu sehen ist, wurde das gesamte Betriebsgebiet sowie die Donauauen jeweils getrennt ausgewiesen
und diese Flachen bei den davon betroffenen Katastralgemeinden abgezogen. Wirde man keine
entsprechenden Gebietskorrekturen vornehmen, so hétte man in der Katastralgemeinde Klosterneuburg Stadt
1.057 (14,8 %) Ferien- und Wochenendwohnungen statt besser 500 (7,9 %) und in Kritzendorf 940 (47,4 %)
Ferien- und Wochenendwohnungen statt besser 202 (17,3 %), was fur Zwecke der 6rtlichen Raumplanung
wenig geeignet ist.

Tabelle 1: Die bedeutendste Wohnform bei Ferien- und Wochenendwohnungen ist das Einfamilienhaus (Quelle: HWZ 1991).

Katastralgemeinden Ferien- oder Wochenendwohnungen 1991

der Stadtgemeinde Klosterneuburg insgesamt in % der Wohnungen insgesamt
Insgesamt 2.628 20,0
Klosterneuburg Stadt* 500 7,9
Kritzendorf** 202 17,3
Weidling 220 14,3
Kierling 156 12,2
Maria Gugging 30 6,7
Hoflein 121 25,2
Weidlingbach 104 35,6
Betriebsgebiet 14 8,1
Donauauen 1.281 91,0

*  ohne Betriebsgebiet und Donauauen ** ohne Donauauen

Auch wenn der Grofdteil der Daten vom Erhebungsstand 1991 her veraltet erscheint, ist es dringend geboten,
raumliche Strukturen und Prozesse als Grundlage fir aktuelle Entwicklungen darzustellen und zu
analysieren. Die Planung kann um so effektiver werden, je mehr Informationen Uber die Gemeinde
vorliegen.
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1 EINLEITUNG

Im Zuge der Osterreichischen Projektinitiative MISSION wurden in den letzten Jahren Moglichkeiten
aufgezeigt, die sich durch die neuen Satellitenbilddaten mit einer Auflésung im Meterbereich fir
verschiedene Anwendungen ergeben. Das Forschungszentrum Seibersdorf untersuchte in diesem
Zusammenhang die Erfassung und Aktualisierung von Nutzungskartierungen fir den Einsatz in der
Raumplanung. Die Arbeiten wurden in Kooperation mit dem Amt der OO Landesregierung / Abteilung
Raumordnung durchgeftihrt.

Der vorliegende Beitrag beschreibt zunéchst die Anforderungen der Raumplanung sowohl hinsichtlich der
raumlichen as auch der thematischen Differenzierung der gesuchten Nutzungsobjekte. Diesen
Anforderungen werden die heute verfligbaren Datenquellen — Luft- und Satellitenbilder — gegentibergestel It
und deren Vor- und Nachteile diskutiert.

Im zweiten Teil erfolgt die Beschreibung der Pilotstudie, die im Rahmen der Projektinitiative MISSION
durchgefihrt wurde. Einen wichtigen Aspekt bilden dabei Methoden der digitalen Bildverarbeitung, die die
Extraktion der gesuchten Information unterstiitzen. Ein weiterer Schwerpunkt liegt in der Diskussion der bis
dato gewonnen Ergebnisse in Bezug auf die Anforderungen der Raumplanung. Abschlie3end erfolgt ein
Ausblick auf geplante Aktivitéten.

2 LAUFENDE RAUMBEOBACHTUNG

2.1 Raumbeobachtung

Die Aufgaben der Raumplanung wandeln sich kontinuierlich von der Erstellung normativer Festlegungen hin
zum Anbieten von Losungsstrategien fir (Nutzungs)Konflikte und Erstellung  von flexiblen
Entwicklungsleitbildern. Fir diese Aufgaben ist es erforderlich, Uber verlélliche Informationen beztglich
der Entwicklung raumbezogener Phénomene zu verfiigen. Zu diesem Zweck wurden in der Vergangenheit
vor allem bei den Verwaltungsbehdrden umfangreiche Informationssysteme (z.B. Raumordnungskataster)
aufgebaut, die sich inzwischen der geographischen Informationstechnol ogie bedienen.

Ein Grofeil des Informationsbestandes beschréankt sich jedoch auf Querschnittsinformationen, die aus
amtlichen Statistiken abgeleitet werden (Bevdlkerungsentwicklung; Arbeitsplatzentwicklung; Verdnderung
landwirtschaftlicher Kulturarten). Sie beziehen sich auf statistische Raumeinheiten wie Bezirke, Gemeinden
oder Zahlsprengel und erlauben oft nur eine sehr lange Beobachtungsperiode (z.B. 10 Jahresintervall der
statistischen  Grof3zahlungen). Die geographische Ausprdgung dieser Entwicklungen innerhalb der
statistischen Einheiten ist in der Regel nicht erfalét. Insbesondere gibt es, von wenigen Ausnahmen wie der
Realnutzungskartierung der Stadt Wien abgesehen, keine Informationen tber die gro3rdumige Veranderung
der tats&chlichen Bodennutzungen.

Vor alem im landwirtschaftlichen Bereich fuhrt der 6konomische Druck zu Nutzungsdnderungen, so dal3
besonders in peripheren Ungunstlagen die landwirtschaftliche Bewirtschaftung durch Aufforstungen ersetzt
werden bzw. sich die Struktur der  Kulturarten verandert. Zugleich steigt der Anreiz, bisher
landwirtschaftlich genutzte Flachen als Bauland zu verwerten. Dies fuhrt zu einer nachhaltigen Verdnderung
unserer Kulturlandschaft und zu einer Verscharfung der Probleme in der Siedlungsstruktur. Fir eine
effektive Raumordnungspolitik werden deshalb zunehmend Informationen Uber die Entwicklung der
Bodennutzungen bedeutend, um dadurch rechtzeitig Entscheidungsgrundlagen fir eine geeignete Gestaltung
der politischen Instrumente verfiigbar zu machen.

Das Land Oberdsterreich hat sich dementsprechend entschlossen, eine landesweite Bodenbilanz zu erstellen,
die in dreijahrigem Abstand aktualisiert werden soll. Innerhalb des Beobachtungszeitraumes soll untersucht
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werden, wie sich die Nutzungen insbesondere auf3erhalb des Baulandes veréndert haben und fir welche
Flachen bzw. Nutzungen eine Verwertung als Bauland durch entsprechende Flachenwidmung ermdglicht
wurde. Voraussetzung fir diese Untersuchungen sind eine fir das gesamte Landesgebiet vergleichbare,
grol3malistébige Erfassung der Bodennutzung, wobel auf eine Differenzierung der relevanten Nutzungsarten
Zu achten ist.

Die genannte Zielsetzung stellt entsprechende Anforderungen an die Datengrundlagen: sie missen fir das
gesamte Landesgebiet (ca. 12.000 km?) zu einem vergleichbaren Aufnahmezeitpunkt in hoher Auflésung zur
Verflgung stehen und in 3-Jahresabsténden aktualisierbar sein. Darlber hinaus sollte die Interpretation
dieser Daten hinsichtlich der Bodennutzungen moglichst automatisiert erfolgen kénnen. Im folgenden
werden potentielle Datenquellen betrachtet, die fir die gestellte Aufgabe in Frage kommen.

2.2 Basisinformationen

Neben der terrestrischen Erhebung, die sich auf lokale Anwendungen beschrénkt, représentieren heute
Luftbilder die dbliche Informationsquelle auf regionaler Ebene. Aufgrund der technologischen
Entwicklungen der letzten Jahre stol3en nun Satellitenbilder in einen Mal3stabsbereich vor, der bis dato den
Luftbildern vorbehalten war. Zur gleichen Zeit bieten sie Vorteile gegentiber dem traditionellen Luftbild.
Hierbel wéren zunéchst die hohere Verflgbarkeit und der leichtere Zugang zu aktuellen Daten zu nennen.
Weiters liegen die Bilddaten in digitaler Form vor, was eine direkte Ubernahme in bestehende raumliche
Informationssysteme erméglicht und eine zumindest teilweise automatische Verarbeitung zul&3t. Ein nicht
minder wichtiger Aspekt sind die geringeren Kosten der neuen Technologie.

Im folgenden wird versucht die Vor- und Nachteile des Satellitenbildes im Vergleich zu den Luftbildern zu
analysieren. Zu diesem Zweck werden drei Datenquellen definiert, die die Beobachtung des Raumes
ermoglichen:

e im Bundesamt fur Eich- und Vermessungswesen verflgbare digitale Orthophotos (BEV),

* im Rahmen eines beauftragten Bildfluges erstellte digitale Orthophotos (BF), und

» aus Satellitenbildern erstellte digitale Orthophotos (SB).

Tabelle 1 zeigt die grundlegenden Parameter, die fir den Vergleich herangezogen werden.
Tab. 1. Digitale Orthophotos aus unterschiedlichen Datenquellen

Datenquelle Auflésung Kosten pro km? (Pan)
Raumlich Zeitlich Spektral

BEV <1m ~ 7 Jahre Pan (/ TC/CIR) ~ATS 100.--

BF <1lm variabel Pan/TC/CIR ~ATS 140.--

SB > 1m (5m) <1 Monat Pan + CIR ~ATS 25.--

Pan panchromatisch (schwarz/weifd)

TC true colour (Echtfarben)

CIR colour infrared (Farbinfrarot)

Betrachtet man die Orthophotos des BEV, so liegen deren Vorteile in der raschen Verfligbarkeit, in ihrer
hohen rdumlichen Auflésung und in den geringen Kosten. Das ist darauf zurtickzufUhren, dal? die Bildfllige
im Rahmen hoheitlicher Aufgaben durchgefiihrt und archiviert werden — konkret zur Revision der
Osterreichischen Karte 1 : 50.000 (OK50) — und daher lediglich Bearbeitungskosten anfallen. Der Nachteil
dieser Datenguelle liegt in der zeitlichen Komponente. Revisionsfliige werden lediglich ale 5 — 7 Jahre
durchgefiihrt, mit der Folge, dal3 fir ein bestimmtes Gebiet weder ein einheitlicher Aufnahmezeitpunkt noch
die Aktualitét der Orthophotos garantiert werden kdnnen. Zusétzlich variiert das Filmmateria je nach
Zielsetzung des Bildfluges. Fir Aufgaben der Raumbeobachtung in Intervallen kirzer als 5 Jahre ist daher
diese Datenquelle nur begrenzt einsetzbar.

Als Alternative dazu bietet sich der eigene Bildflug an, der die Vorteile des BEV Orthophotos mit einer
zeitlich variablen Komponente verknlpft. Zusétzlich kann zwischen panchromatischem, Echtfarben und
Farbinfrarot Filmmaterial gewahlt werden. Demgegeniiber stehen allerdings die vergleichsweise hohen
Kosten, in die neben dem Filmmaterial und dessen Verarbeitung auch der Betrieb des Flugzeugs und das
dazugehdrige Personal eingehen.
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Satellitenbilder représentieren in diesem Kontext einen Mittelweg. Die Kosten sind vergleichsweise niedrig,
wobei alerdings die geringere raumliche Auflésung zu berticksichtigen ist. Einen klaren Vorteil bietet die
periodische Verfligbarkeit der Aufnahmen, mit Intervallen zwischen zwei Wochen und einem Monat. Durch
Schwenken der Sensoren konnen diese Intervalle auf wenige Tage reduziert werden. Die beste raumliche
Auflésung fur panchromatische Aufnahmen liegt zur Zeit bel knapp unter 6m, bei multispektralen
Aufnahmen bei 20m. In naher Zukunft sollten sich diese Parameter jedoch deutlich verbessern, wobei
Auflésungen von einem Meter fur panchromatische und unter 5m fur multispektrale Bilder erwartet werden.
Fernerkundungssatelliten neuerer Generation verfiigen zudem tiber Sensorsysteme, die ein panchromatisches
und ein multispektrales Bild gleichzeitig aufnehmen konnen. Die Kombination solcher multisensoraler
Aufnahmen ist daher ein weiterer Vorteil des Satellitenbildes gegentiber dem L uftbild.

Betrachtet man die Parameter im einzelnen, so ergeben sich unterschiedliche Aussagen flr die einzelnen
Anwendungen. Im Rahmen einer Detailplanung, bel der sowohl eine hohe Auflosung als auch Aktualitét
gefordert sind, wird ein eigener Bildflug unumgénglich sein. Die Wahl des Bildmaterials kann dabei den
Anforderungen der Anwendung angepaldt werden. Bei Ersterhebungen auf regionaler Ebene kann es
durchaus ausreichen, die verfigbaren Orthophotos des BEV als Grundlage heranzuziehen. Aber hier stellen
Satellitenbilder bereits eine interessante Alternative dar, da die rédumliche Auflésung fir regionale
Anwendungen auch heute schon ausreichend ist. Das zeigt sich auch in dem vermehrten Wunsch der
Anwenderseite nach Orthophotos des BEV, deren Auflésung auf 2-3m reduziert wurde. Der Vorteil der
Satellitenbilder wére in diesem Kontext der einheitliche Aufnahmezeitpunkt fir grof3e Gebiete, die hthere
Aktualitét und die geringeren Kosten der Bilddaten. Im Sinne eines regelméafiigen Monitoringsin Intervallen
von 3-5 Jahren représentiert das Satellitenbild die beste L 6sung, da es periodisch verflgbar ist, aber deutlich
kostengunstiger als regel méliige Befliegungen.

Aus den in Kapitel 2.1 gestellten Anforderungen wird ersichtlich, dald3 als Datengrundlage fir die
Bodenbilanz entweder eigenes Bildflugmaterial oder Satellitendaten in Frage kommen. Aufgrund der
deutlich geringeren Kosten hat das Land Oberdsterreich den Satellitendaten den V orzug gegeben und sich an
der Projektinitiative MISSION beteiligt.

3 ANWENDUNG

Im Rahmen der Projektinitiative MISSION — Teilprojekt Nutzungskartierung —wurden die im letzten Kapitel
diskutierten Aspekte der Raumbeobachtung mittels Satellitendaten untersucht. Als Datengrundlage standen
geo-referenzierte Aufnahmen des indischen Fernerkundungssatelliten IRS-1C und des amerikanischen
Erdbeobachtungssystems Landsat TM aus den Jahren 1996 und 1997 zur Verfugung (siehe auch Anhang 1 —
Sensorparameter). Ziel der Arbeiten war die zumindest zum Teil automatisierte Erstellung einer digitalen
Landnutzungskarte aus Satellitenbilddaten, die als Grundlage fir die Bodenbilanz eingesetzt werden kann.
Die Nomenklatur der einzelnen auszuwei senden Nutzungsklassen ist in Anhang 2 dargestellt.

3.1 Methodik

Zunéchst wurde der Nutzen der einzelnen Datenquellen in Bezug auf die Aufgabenstellung untersucht. Im
Sinne der thematischen Differenzierung bieten multispektrale Aufnahmen eine gute Grundlage, da sie mittels
statistischer Klassifikatoren semi-automatisch ausgewertet werden konnen. Allerdings liegt die beste
raumliche Auflésung multispektraler Bilddaten, die zur Zeit operationell zur Verfigung steht, im Bereich
von 20m und erfillt daher die geometrischen Anforderungen nicht. Im Gegensatz dazu bieten
panchromatische Aufnahmen eine ausreichend genaue Auflosung, liefern aber nur eine beschrankte
thematische Information. Daher wurde im Rahmen des Projektes ein Verfahren entwickelt, daf3 die
Kombination beider Informationsquellen erméglicht. Dieses Verfahren, genannt Adaptive Image Fusion
(AIF), extrahiert Objekte aus den hochauflosenden panchromatischen Daten und ,fullt* diese mit der
multispektralen Information. Als Ergebnis liegt ein multispektrales Bild vor, das jedoch die hohe Auflésung
der panchromatischen Aufnahme aufweist. Im Gegensatz zu Ublichen Verfahren des Image Mergings bleibt
die spektrale Information dabei unveréndert, was die weitere numerische Bearbeitung der Ergebnisse ohne
storende Einflisse erlaubt (Steinnocher 1997).

Die Ergebnisse der AIF wurden sodann einer multispektralen Klassifikation unterworfen, wobei zunéchst
Aufnahmen eines Zeitpunktes herangezogen wurden. Das Problem der Auswertung solcher monotemporaler
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Aufnahmen liegt in der statischen Betrachtung des Raumes. Zwar konnen verschiedene Arten der
Landbedeckung unterschieden werden, genauere Differenzierungen, vor allem im Bereich des Grinlandes,
sind jedoch nur beschrankt moglich. Daher wurde das Verfahren um die zeitliche Komponente erweitert,
indem multitemporale Aufnahmen, also Bilddaten mehrerer Zeitpunkte innerhalb eines Jahres, eingesetzt
wurden. Dadurch war es moglich, kurzzeitige Verénderungen im Bereich der Vegetation in der Auswertung
zu berlicksichtigen. Das betrifft vor allem die Trennung landwirtschaftlich genutzter Flachen von Weiden,
Wiesen und natirlicher Vegetation. Auch die Abgrenzung von bebauten Flachen konnte mit diesem Ansatz
verbessert werden. Als Ergebnis dieses Arbeitsschrittes lag eine digitale Landnutzungskarte vor, die einer
eingehenden Bewertung hinsichtlich ihrer Eignung fir die Erstellung der Bodenbilanz unterzogen werden
konnte (Steinnocher et al, 1998).

3.2 Bewertung

Auf der ersten Ebene der Nomenklatur konnte klar zwischen Bauland und Griinland unterschieden werden.
Die automatische Erfassung der Verkehrsflachen, insbesondere der Straf3en, erfordert jedoch zusétzliche
Untersuchungen. Eine Mdglichkeit stellen Algorithmen dar, die auf Linienverfolgung basieren. Hilfreich
wére in diesem Kontext in jedem Fall die Verwendung bestehender Daten des Stral3ennetzes im GIS, die
zum Trainieren solcher Algorithmen verwendet werden konnten.

Innerhalb der Klasse Bauland kann zuverldssig zwischen dichter und lockerer Siedlungsstruktur
unterschieden werden. Inwieweit diese Trennung jedoch der Definition Kerngebiet bzw. Wohnbaugebiet
entspricht mufdte durch Vergleich mit Flachenwidmungsplénen bestimmt werden. Industriegebiete mit einer
signifikanten Flachenausdehnung werden zum Grofdteil erkannt. Allerdings kénnen sie nicht direkt tber
ihren Oberflachentyp klassifiziert werden, sondern ergeben sich aus dem Kontext benachbarter Regionen.
Hier ist also eine interaktive Nachbearbeitung notwendig, die jedoch mit relativ geringem Aufwand
durchgefihrt werden kann. Als schwieriger gestaltet sich die Ausweisung von Gewerbegebieten, da ihre
Struktur sowohl Industriegebieten — z.B. bei Einkaufszentren - als auch Wohngebieten — bei Kleingewerbe -
entsprechen kann. Zur eindeutigen Bestimmung dieser Klasse sind zusétzliche Informationen unerl&fdlich.

Am besten sind die Ergebnisse fur die Differenzierung von Grinlandnutzung. Durch den Einsatz
multitemporaler Satellitendaten konnte zuverldssig zwischen Wiesen/Weiden, Ackerland und Wald
unterschieden werden. Die Trennung von Laub-, Misch- und Nadelwald wurde aufgrund fehlender
Referenzdaten nicht durchgefiihrt, sollte aber methodisch kein Problem darstellen. Im Bereich der
landwirtschaftlichen Nutzung wurden zuséizlich die wichtigsten im Untersuchungsraum angebauten
Kulturen ausgewiesen. Von den in der Nomenklatur angegebenen Sonderfldchen wurden Abbaugebiete und
natirliche Vegetation ausgewiesen. Vegetationdose Flachen, aullerhalb der landwirtschaftlichen
Brachflachen, traten im Untersuchungsgebiet nicht auf.

4 CONCLUSIO UND AUSBLICK

Zusammenfassend kann festgestellt werden, dal3 ein Grofdteil der gestellten Anforderungen erfiillt werden
konnte. Besonders im Hinblick auf grordumige Untersuchungen ist die Fernerkundung als geeignetes
Instrument zur Erstellung der Bodenbilanz zu bewerten. Kleinrdumige Fragestellungen erreichen hingegen
bald die Grenze der verfugbaren Aufldsung von 5m. Eine weitere Steigerung der Aufldsung scheint nicht
sinnvoll, da sowohl das Datenvolumen als auch die Kosten einen realistischen Rahmen sprengen wiirden.
Hilfreich wére allerdings eine feinere Auflsung im multispektralen Bereich, die mit 25m deutlich unter den
Anforderungen lag. Die Methoden der Image Fusion konnten diese Nachteil zwar relativieren, aber nicht
eliminieren.

Der Einsatz von Satellitendaten erweist sich as besonders effektiv, wenn die Bodenbedeckung und deren
Veranderung erfalit werden soll. Das gilt vor alem fir Grunlandnutzungen, wobel fir eine effiziente
Auswertung unbedingt multitemporale Satellitendaten herangezogen werden sollten. Probleme ergeben sich
bei denjenigen Objekten, deren Nutzung nicht oder nur beschrénkt aus der Bodenbedeckung abgeleitet
werden konnen. Das betrifft in erster Linie die Nutzungsarten im Bauland, deren Interpretation die
Einbeziehung von Sekundérinformationen (z.B. Flachenwidmung) notwendig macht. Je hoher der
Differenzierungsgrad der Nutzungsklassen sein soll, desto detaillierter miissen die sekundéren Informationen
zur Verfligung stehen.
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Fir die grofraumige Beobachtung der Entwicklung von Raumnutzungen auf der Basis von Satellitendaten
bieten sich deshalb zwei Strategien an:

e Eine hoch differenzierte, flachendeckende Erfassung der Bodennutzung zum ersten Beob-
achtungszeitpunkt unter Einbeziehung umfangreicher Sekundéarinformationen und periodische Erfassung
der Veranderungen; oder

» die Beschrankung auf wenige relevante Nutzungen und eine differenzierte Erfassung der Veranderung
dieser Nutzungen.

Waéhrend einzelne Aspekte der ersten Strategie, vor allem in Hinblick auf die Bodenbilanz, noch zu kléren
sind, bietet sich die zweite Strategie als Grundlage fir ein gezieltes Monitoring bestimmter Nutzungen
bereits heute an, z.B. zum Rohstoffmonitoring. Die zunehmenden Konflikte im Bereich des Rohstoffabbaues
und die stark divergierenden Angaben Uber die genehmigten Rohstoffreserven erfordern gesicherte
Informationen Uber den Verlauf von Abbautétigkeiten und die damit verbundene Reservensituation. Unter
Einsatz von Satellitenbilddaten konnte die Entwicklung von Abbauflédchen erfaldt und die abgebauten
Mengen abgeschétzt werden. Diese Vorgangsweise ermiglicht die gebietsweise Beurteilung der
Versorgungssituation  in kurzen  Zeitabstdnden und eine  deutliche  Verbesserung  der
Entscheidungsgrundlagen fir die Rohstoffpolitik.

Anhang 1: Sensorparameter

System Sensor Kanal réumliche Auflésung (m) | Aufnahmestreifen | spektrae  Aufldsung
(km) (um)
IRS-1C PAN 1 5.8 70 0.50-0.75
LISS-H1I 2 235 141 0.52-0.59
3 235 141 0.62 - 0.68
4 235 141 0.77-0.86
5 70.5 148 1.55-1.70
Landsat ™ 1 30.0 185 0.45-0.52
2 30.0 185 0.52 - 0.60
3 30.0 185 0.63 - 0.69
4 30.0 185 0.76 - 0.90
5 30.0 185 155-1.75
7 30.0 185 2.08 - 2.35
Anhang 2: Nomenklatur
1. Bauland 1.1 Stédtisches Kerngebiet
1.2 Wohnbaugebiet
1.3 Mischgebiet
1.4 Gewer begebiet
1.5 Industriegebiet
2. Verkehrsgebiet 2.1 Sralenverkehrsfléachen 2.1.1 flieRend
2.1.2ruhend
2.2 Bahnverkehrsfléachen
2.3 Flugverkehrsflachen
3. Grinland 3.1 Landwirtschaftliche Nutzung 3.1.1 Wiesen/ Weiden
3.1.2 Ackerland
3.2wad 3.2.1 Laubwald
3.2.2 Mischwald
3.2.3 Nadelwald
3.3 Sonderflachen 3.3.1 Friedhofe
3.3.2 Schottergruben
3.3.3 natlirliche Vegetation
3.3.4 vegetationslose Fléchen
33N...........
norma ... aus Fernerkundungsdaten (semi-)automatisch extrahierbare Information
kursiv ... aus Fernerkundungsdaten und zusétzlicher Information im GIS extrahierbar
fett in Fernerkundungsdaten nicht oder nur durch zusétzliches Wissen zu differenzieren
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1 EINLEITUNG

Dieser Beitrag stellt die Ergebnisse einer in der ersten Halfte des Jahres 1998 vom Institut fur dkologische
Raumentwicklung durchgefiihrten  deutschlandweiten Befragung zum Thema ,Einsaiz  neuer
Informationstechnologien und Fernerkundungsdaten in Raumplanung und Umweltschutz® vor. Die
Befragung erfolgte im Rahmen eines von der Deutschen Forschungsgemeinschaft (DFG) finanzierten
Forschungsprojektes zum Thema "Nutzungsmdglichkeiten neuester hochauflosender Satellitenbilddaten
(IRS - 1C) fur die Raumplanung”. Es sollte festgestellt werden, inwieweit moderne Technologien der
Informations- und Kommunikationstechnik in der Raumplanung eingesetzt werden, liegen doch gerade in
den neuen Technologien erhebliche Potentiale, die fur eine effiziente und problemorientierte
Aufgabenwahrnehmung in der Planung genutzt werden konnen. Es wurden Fragen zur eingesetzten
Informationstechnik, zur zukinftigen Entwicklung der Planungsarbeit und zur Verwendung von Geodaten
gestellt.

Um die ganze Bandbreite raumlicher Planungsinstanzen zu erfassen, waren Landesplanungsstellen,
Regionale Planungsstellen, Landratsdmter und Kreisverwaltungen sowie kommunale Planungsamter
Zielgruppen der Befragung. Private Planungsbiros komplettieren die Umfrage hinsichtlich der an der
Planungspraxis beteiligten Einrichtungen. Die Einteilung und Zuordnung der Planungsstellen zu Gruppen
bzw. Kategorien (vgl. Tab. 1) wurde an die rdumliche Ebene der Planungsaufgaben gebunden. Eine
Kategorisierung hinsichtlich der Planungsorganisation in Deutschland konnte aufgrund der unterschiedlichen
landerhoheitlichen Regelungen nicht zufriedenstellen. So sind beispielsweise Landratsdmter und
Kreisverwaltungen nur in  enigen Bundesandern Tréager der Landesplanung  (untere
Landesplanungsbehtrden z. B. in Niedersachsen, Sachsen-Anhalt, Rheinland-Pfalz u.a). Im Hinblick auf
diese Besonderheit und im Sinne der gewdhiten Eintellung bilden diese eine eigene Kategorie.
Planungsverbénde und staatliche Umweltéamter wurden aufgrund der geringen Ricklaufguote nicht gesondert
betrachtet. Sie sind fir die statistischen Untersuchungen den regionalen Planungsstellen zugeordnet worden.
Eine Sonderstellung in der Umfrage bilden die privaten Planungsbiros. Sie sind zum einen keine
Planungstrager und zum anderen muf3 hier von einer grof3en ' Mal3stabsbandbreite’ ausgegangen werden, da
diese sowohl kommunale als auch regionale Planungsaufgaben wahrnehmen.

Die folgende Tabelle gibt eine Aufschllisselung der angeschriebenen Planungseinrichtungen, der Ricklaufe
und der Ruicklaufquoten.

Tab. 1: Ricklaufstatistik bezogen auf die befragten Planungsgruppen

Planungsgruppen Anzahl der | Anzahl der | Ricklaufquote [%0]
angeschriebenen antwortenden
Stellen Stellen
L andesplanungsstellen 21 11 52,4
Regionale Planungsstellen 124 37 29,8
Landratsémter/ 304 105 345
Kreisverwaltungen
Stédtische Planungsstellen Stadtplanungsémter 116 64 55,2
Stadtumwel témter 116 27 23,3
Private Planungsbiiros 85 23 27,1
Gesamt 766 267 34,8

Im folgenden beziehen sich ale prozentualen Angaben ohne eine ndhere Erléuterung auf die Gesamtanzahl
der Ricklaufe.

IEMAR — Institut fiir EDV-gestiitzte Methoden in Architektur und Raumplanung, TU Wien 87



Gotthard MEINEL, Regin LIPPOLD

2 NUTZUNG VON INFORMATIONSSYSTEMEN UND INFORMATIONSTECHNIK

Abbildung 1 gibt einen Uberblick der Antworten auf die Frage , Welche Aufgabenbereiche erledigen Sie
mittels Rechentechnik?. Klassische Aufgabenbereiche der Datenverarbeitung wie Textverarbeitung
(83,1 %), Tabellenkalkulation (75,3%) und Datenbankarbeit (64,0%) werden weitestgehend mittels
Rechentechnik vollzogen. Aufgabenbereiche, die im wesentlichen die Bearbeitung von Daten mit
Raumbezug beinhalten, werden erst in geringerem Mal3e mittels Rechentechnik erledigt (GIS, CAD,
Kartengestaltung). Hier findet die Geoinformatik erst wenig Anwendung bei den Landratsdmtern und
Kreisverwaltungen (unter 40 %).

57,7 % nutzen derzeit ein Geoinformationssystem (GIS). Wertet man die Frage bezlglich der einzelnen
Planungsgruppen aus, so sind GI-Systeme vor allem bei den Regionalen Planungsstellen und den
Landesplanungsstellen im Einsatz. Hier sind jeweils Uber 80 % mit einem GIS ausgestattet. Aber auch
innerhalb der stadtischen Planungsdmter sind GI-Systeme weit verbreitet (75 %). Private Planungsbiiros
erreichen mit 39 % in der Umfrage den niedrigsten Wert.

Projektmanegement

CAD

Kartengestaltung

GIS

Datenbanken

Tabellenkalkulation

Textverarbeitung

t T t T t T T T t
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90
Haufigkeit in %

Abb. 1: Aufgabenbereiche, die mittels Rechentechnik erledigt werden

Fir die Bedeutung von Geoinformationssystemen im Planungsprozeld spricht die Tatsache, dal3 weitere
36,3 % in den néchsten zwei Jahren die Anschaffung eines Geoinformationssystems planen. Wichtigste GIS-
Software im Planungsbereich sind ArcView (22,5 %), SICAD (10,1 %) und ARC/INFO (8,3 %).

Auf die Frage nach dem Zugang zu Informationssystemen antworteten 48,3 % mit , Ja‘. Davon entfallen
alein 45 % der Angaben auf Stadtplanungsdmter obwohl diese nur 24 % aller Antwortenden représentieren.
Aus der Vielzahl von Informationssystemen sind Umweltinformationssysteme (UIS) mit 40 % die
M ei stgenannten.

60,7 % der Antwortenden wollen in den nachsten Jahren ein Informationssystem aufbauen, davon 36,7 % in
den nachsten zwei Jahren.

Neben dem Zugang zu Informationssystemen und der Nutzung bzw. dem Aufbau von
Geoinformationssystemen wurde allgemein nach Problemen bei der Einflhrung neuer Techniken gefragt
(Abb. 2). Auffdlig ist neben der haufigen Nennung finanzieller Probleme der relativ grofRe Anteil von
46,8 %, die personelle Probleme beim Einsatz neuer Techniken angaben. Hier muf3 vermutet werden, dai3 es
an Fachkréften mit entspechender Aushildung fehlt. So st} die Doppelbelastung bei der Einflhrung neuer
Techniken, und damit die Erlernung neuer Arbeitstechniken, auf Widersténde.
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Abb. 2: Probleme bei der Einflihrung neuer Techniken
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Abb. 3: Fragen zur Rechnervernetzung und zur digitalen Planerstellung

Die Abbildung 3 beinhaltet Fragen nach der Rechnervernetzung und der digitalen Planerstellung gegliedert
nach Planungsgruppen. Auch hier wird deutlich, dal3 vor allem die Landratsémter und Kreisverwaltungen nur
unterdurchschnittlich moderne Informationstechniken verwenden. In Bezug auf den Einsatz moderner
Informationstechniken im Verbund mit der Verbreitung von GI-Systeme sind die Regionalen
Planungsstellen, die Landesplanungsstellen und die Stadtplanungsamter hervorzuheben, die diese verstarkt
einsetzen. Die Anbindung und Nutzung des Internets ist erst wenig entwickelt. So haben nur 43,8 % aller
Antwortenden einen Internetzugang, 22,5 % pflegen eine eigene Internetseite und nur 3,7 % haben bisher
planungsrelevante Geodaten dem Internet entnommen. Allerdings muf? hier eingeraumt werden, dal3
zumindestens das Vorhandensein von Geodaten im Internet noch unzureichend ist. Auch der Datenaustausch
mit Planungspartnern zeigt noch Defizite. So wird dieser noch Uberwiegend Offline abgewickelt. (70 %).
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3 PLANPRASENTATION UND ZUKUNFTIGE ENTWICKLUNG DER PLANUNGSARBEIT

Neben Fragen zum Ist-Stand des Einsatzes moderner Informationstechniken wurden Fragen zur
Planprasentation und zur Einschadtzung der zukiinftigen Entwicklung der eigenen Planungsarbeit gestellt.

So antworteten auf die Frage nach der Bedeutung einer Uberzeugenden Prasentation 58,8 % mit ’sehr
wichtig® und 30,7 % mit 'wichtig® (insgesamt 89,5 %). Derzeit benutzen erst 61 % einen digitalen
Kartendruck. Hier wird sich in nachster Zeit der Ubergang zur digitalen Karten- und Planausgabe fortsetzen.

Andere Prasentationsformen neben dem Kartendruck werden nur von 12,7 % genutzt. 3D-Techniken sind
insgesamt erst bel 9,4 % im Einsatz. 48 % der Nennungen entfallen hier alein auf die Gruppe Stadtplanung.
Dieses sind 18,8 % aller antwortenden stadtischen Planungsdmter. Obwohl erst relativ wenige 3D-
Visualisierungstechniken einsetzen, sind 54,7 % Uberzeugt, dal3 diese Technik ihre Planaussage unterstiitzen
kénnte. Somit mu in diesem Bereich in der Zukunft von einer weiteren Verbreitungs und
Technikentwicklung ausgegangen werden. Voraussetzungen sind hier neben einer |eistungsstarken Hardware
vor alem digitale Gelandemodelle (DGM) bzw. Gebaudehthenmodelle (GHM).

Hinsichtlich der eigenen Planungsaufgaben erwarten 74,5 % der Planungsstellen, dal? diese in der Zukunft
noch komplexer werden, dal3 heif3t mehr und genauere Daten einer tieferen Analyse zu unterziehen sind.
Folgende wichtige Grinde werden fur diesen Trend angegeben: komplexere Fragestellungen, hohere
Anforderungen an Planinhalte, steigende Anforderungen an die Planungssicherheit, zunehmende
Nutzungsanspriiche und —konflikte u. a.

Obwohl die Planungsaufgabe in Zukunft noch komplexer wird, erwartet der Uberwiegende Teil der
Antwortenden (76,4 %) andererseits eine Verklrzung der Planungszeiten. Noch eindeutiger viel die Antwort
auf die Frage nach der Qualitét der Planvisualisierung aus. Hier erwarten 90,6 % zukinftig erhdhte
Anforderungen. Dieses ist auf eine immer breitere Beteiligung verschiedenster Akteure am Planungsprozef3
zurtickzufuhren. So gilt es, auch planungsfernen Personenkreisen die Planvorstellungen schnell und leicht
versténdlich zu vermitteln.

Auf die Frage nach mdglichen qualitativen Verbesserungen der Planungsarbeit durch die Nutzung digitaler
Geobasisdaten und Informationsverarbeitungstechniken antworteten nur 17,3 % skeptisch, dagegen 41,9 %
mit 'ganz sicher' und 40,8 % mit 'bestimmt‘'. Ein dhnliches Bild ergibt sich auf die Frage nach der
Maoglichkeit der Verkirzung von Planungsprozessen durch den Einsatz moderner Informations- und
Kommunikationstechnologien. Hiervon sind 72,3 % Uberzeugt. Dieses Meinungsbild ist sehr ermutigend, ist
doch die personliche Uberzeugung der Planungsakteure letztlich Voraussetzung fir ein entsprechendes
Engagement zur langfristigen Planung der notwendigen Mittel fir moderne Informations- und
Kommunikationstechnologien. Andererseits spiegeln diese Zahlen auch eine grof3e Erwartungshaltung in die
neue Technik wider. Hier sind immer noch einige Wiinsche seitens der Hard- und Softwareanbieter zu
erfillen, um einen stabilen und leicht erlernbaren Betrieb der Systeme zu erreichen.

4 VERWENDUNG VON GEODATEN, DEREN AKTUALITAT, AUFBEREITUNG SOWIE
FORTSCHREIBUNG

Geobasisdaten sind eine unerld@iche Informationsgrundlage fir die Planungspraxis. Ihre Qualitét und
Verfugbarkeit ist Voraussetzung fir die Qualitét der Planungsarbeit. Der Einsatz digitaler Daten kann hier
Uu. a. zu einer qualitativen Verbesserung der Planungsarbeit fihren. Ausgehend von der generellen Bedeutung
von Geobasisdaten fur die Planer wurde auch die Verwendung digitaler Geobasisdaten erfragt.

Die Abbildung 4 zeigt die Bedeutung von Geobasisdaten aus Sicht der Planer. Neben der von allen
Planungsgruppen eingeschédtzten hohen Bedeutung von topographischen Daten und Daten zur
Flachennutzung - jeweils zwischen 90 % und 100 % bei alen Planungsgruppen - spielen die Katasterdaten
vor allem bei den stadtische Planungsstellen und den privaten Planungsburos eine sehr wichtige Rolle.

Bildliche Darstellungen werden hingegen generell als hochbedeutsam (Uber 70 %) eingeschétzt. So
verwenden 87,6 % zur Losung ihrer Planungsaufgaben Luftbilder. Daten zu Verkehr, Wirtschaft und
Demographie sind vorwiegend fur die Landesplanungsstellen und fur die Regionalen Planungsstellen von
grofRer Bedeutung. Die stédtischen Umweltamter hingegen legen vergleichsweise hohen Wert auf Boden-
und Klimadaten, Daten zur Wasserwirtschaft und Hydrol ogie sowie auf Hohendaten.
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Abb. 4.: Einschétzung der Bedeutung von Basisdaten mit Raumbezug (Darstellung der Kategorien ’sehr wichtig' und "wichtig')

Auf die Frage nach der Verwendung von digitalen Geobasisdaten antworteten 64,4 % mit ,Ja*. Die Nutzung
teilt sich wie folgt auf (vgl. Abb. 5):

digitale Rasterdaten (TK)
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Abb. 5: Verwendung digitaler Geobasisdaten (Mehrfachnennungen waren méglich)

Am haufigsten finden digitale Topographische Karten Verwendung, gefolgt von digitalen Katasterkarten und
digitalen Stadtkarten. Die u. a. erst geringe Nutzung von ATKIS DLM25-Daten (1/5 der Ruckléaufe) im
Vergleich zu digitalen topographischen Rasterkarten ist ein Indiz fir die geringe qualitative Verwendung von
digitalen Daten allgemein. So bieten erst die ATKIS-Daten beispielsweise aufgrund ihrer Struktur und ihres
Inhaltes die Méglichkeit eines analytischen Arbeitens. Hier mu man schluf¥folgern, dal3 digitale Rasterdaten
Uberwiegend noch zur Hintergrunddarstellung dienen. Neben der Datenverfligbarkeit (je nach Bundesland)
spielt hier wohl auch der Kostenfaktor eine Rolle. So ist die Verfligbarkeit von Rasterdaten topographischer
Karten ungleich hoher und die Kosten fiir ATKIS DLM25/1-Daten (alle Objektbereiche) liegen im Schnitt
um das 10fache hoher als die der digitalen Topographischen Karten des Mal3stabes 1:25.000.

Aufféllig ist weiterhin die sehr geringe Nutzung von digitalen Hohendaten im Gegensatz zu der relativ hoch
eingeschétzten Bedeutung von Hohendaten (vgl. Abb. 4). Dieses mul3 as Indiz dafiir gewertet werden, daf3
digitale Hohendaten nicht bzw. nicht in ausreichender Qualitét zur Verfligung stehen oder noch zu
kostenintensiv sind. Eine Recherche bei verschiedenen Landesvermessungsdmtern hinsichtlich der
Verfugbarkeit von digitalen Hohendaten ergab, dal3 diese oft nur in mittleren Mal3stédben (1:25.000 bis

IEMAR — Institut fiir EDV-gestiitzte Methoden in Architektur und Raumplanung, TU Wien 91



Gotthard MEINEL, Regin LIPPOLD

1:50.000) und nicht vollstandig vorliegen. Hier liegt der Quadratkilometerpreis zwischen 5 und 10 DM je
nach FlachengrolRe. Die Verflgbarkeit von digitalen Hohendaten grofRer Mal3stébe ist noch eingeschrankter.
Die Kosten steigen hier schnell auf das 10fache der K osten der mittleren Mal3stabe an.

Auf die Frage, welche Daten zur Ldsung der Planungsaufgabe am haufigsten nicht zur Verfligung stehen,
ergab sich ein sehr vielfédtiges Bild. Die haufigsten Angaben entfielen auf die verschiedensten Fachdaten mit
64 % und auf die Automatisierte Liegenschaftskarte (ALK) mit 14,2 %. Zusammenfassend lassen diese
Zahlen den Schluf? zu, dal3 es vor allem an aufbereiteten Fachdaten fehlt, auf die der Nutzer ohne grof3eren
Bearbeitungs- und finanziellen Aufwand zugreifen kann. Der Gegensatz zwischen der Nachfrage nach
aufbereiteten Fachdaten und deren mangelnden Verfiigbarkeit wird durch die Antworten auf die Fragen nach
der Datenfortschreibung und —aufbereitung untermauert. Hier wurden vor allem spezifische Fachdaten
genannt, welche von etwa 1/3 der Antwortenden selber aufbereitet und von 1/4 selber fortgeschrieben
werden.

Der Einsatz von Fernerkundungsdaten kann ebenfals als Indikator fir die Verwendung von modernen
Informationstechnologien angesehen werden, so dal? hiernach auch gefragt wurde. Auf die Frage nach der
Anwendung von Luftbildern im Rahmen der Planungs- und Verwaltungsarbeit antworteten 87,6 % mit ,,Ja".
Demgegentiber haben nur 17,6 % bisher Satellitendaten eingesetzt. Allerdings gaben 63 % der Antwortenden
an, dal3 die Anwendung hochauflésender Satellitenbilddaten ’sehr oft’ bzw. ’oft' winschenswert wére.
Hinderungsgrinde fir einen bisherigen Einsatz von Satellitendaten sind vor alem finanzieller und
technischer Art. Aber auch fehlende technisch-methodische Informationen sowie die Dateneignung wirken
hier limitierend. Die Bedeutung der Fernerkundungsdaten fur die Planungs- und Verwaltungsarbeit wird vor
alem in Informationsgewinnen betreffs bebauter Flachen, der groffmafdstébigen Topographie und
hinsichtlich der Flachennutzung gesehen. Neben weiteren Informationen aus Fernerkundungsdaten werden
im besonderen Fortschritte in der Visualiserung von Planungen erwartet. Insgesamt decken sich die
Erwartungen bzw. eingeschétzten Bedeutungen von Informationen aus Fernerkundungsdaten weitestgehend
mit der Bedeutungseinschédtzung von Basisdaten (vgl. Abb. 4). Hier kénnen somit auch aus Sicht der Planer
Informations- und Datendefizite verringert werden.

5 ZUSAMMENFASSUNG

Es wurde der Stand der Einfiihrung und Nutzung moderner Informations- und Kommunikationstechnologien
im Rahmen einer deutschlandweiten Befragung von 766 Planungstrégern (Rucklaufquote 35 %) ermittelt.
Demnach kann eingeschétzt werden, dald3 sich neue Informationstechnologien in der Raumplanung
zunehmend etabliert haben, denn Uber die Halfte nutzen schon ein Geoinformationssystem und der
Uberwiegende Rest plant den Aufbau eines Informationssystems in den néachsten zwei Jahren.

Die Uberwdltigende Mehrheit der Planer erwartet in der Zukunft eine komplexere analytische Planungsarbeit,
hohe Anforderungen an die Planvisualisierung sowie eine Verkirzung der Planungszeiten und sind
gleichzeitig optimistisch, die erhthten Anforderungen durch den Einsatz moderner luK-Techologien (GIS,
Intranet/Internet, neue digitale Geodaten) zu erfillen. Allerdings haben erst knapp die Hélfte derzeit einen
Internetzugang und nur ein Funftel pflegt eine eigene Homepage.

Wichtigste Datenbasis fur die Planungsarbeit sind die Fléachennutzung, Topographische Karten und die
Liegenschaftskarte. Allerdings sind diese Daten in digitaler Form noch relativ wenig verbreitet. Nur digitale
Topographische Karten werden bei der Hélfte eingesetzt, dienen aber Uberwiegend nur as
Hintergrundinformation. Das Amtliche Topographisch-Kartographische Informationssystem (ATKIYS) findet
dagegen erst bei einem Viertel Anwendung. Hier mul3 noch von einem betrachtlichen Entwicklungspotential
ausgegangen werden, bieten doch erst diese Daten die V oraussetzung fr raumbezogene Analysen.

Die Uberwiegende Mehrheit bendtigt eine hochaktuelle Abdeckung ihres Plangebietes durch
Fernerkundungsdaten. Wéhrend die Mehrheit noch Luftbilddaten verwendet, ist der Einsatz von
Satellitenbilddaten erst wenig verbreitet. Auch hier ist von einem betréchtlichen Entwicklungspotential
auszugehen, sind doch zum einen die Kosten bezogen auf die Flache im Vergleich zu Luftbilddaten geringer
und zum anderen sind die gewlnschten kiirzeren Darstellungszyklen redlisierbar. Nicht zuletzt bieten hier
die neuen Entwicklungstendenzen des Satellitenbildmarktes eine grof3e Chance fir einen umfangreicheren
Einsatz von Fernerkundungsdaten in der Raumplanung.
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Fakultdt Raumplanung, Universitét Dortmund, D-44221 E-mail: wilforth@pop.uni-dortmund.de)

1 EINFUHRUNG

Der folgende Beitrag beschéftigt sich mit den Informations- und Kommunikationsprozessen innerhalb der
Kommunalverwaltungen. Grundidee ist, das zu den bestehenden Feldern zusétzlich neu eingerichtete
Forschungsfeld  , Einsatzmoglichkeiten  und  Anforderungen  moderner  Informations-  und
Kommunikationstechniken in der réumlichen Planung” am Lehrstuhl Systemtheorie- und Systemtechnik der
Fakultdt Raumplanung der Universitét Dortmund unter der Leitung der Lehrstuhlinhaberin Frau Univ.-Prof.
Dr. Dr. W. Rédding vorzustellen und einen Meinungs- und Erfahrungsaustausch fur den hier behandelten
Teilbereich zu initiieren.

Das Gebiet der Information und Kommunikation in Kommunalverwaltungen, hier behandelt unter dem Titel
» Kommunikations-Management und Management-Information“, stellt in diesem Zusammenhang einen Tell
des gesamten Forschungsfeldes dar. Ziel ist es, die Informations- und Kommunikationsprozesse und -
strukturen vor dem Hintergrund der viel diskutierten und bereits haufig eingeleiteten Reform der
Kommunalverwaltungen dahingehend zu untersuchen, ob die Anwendung von luK-Techniken (luK-
Techniken: Informations- und Kommunikationstechniken) einen Beitrag zur Unterstiitzung dieser Reformen
leisten kann, oder ob sie nicht geradezu ein wesentlicher und grundlegender Bestandteil der Reformen ist.
Dabei wird, neben den Fragen zur Organisation von luK-Techniken, ebenfalls beachtet, dass die Anwendung
und erfolgreiche Implementierung von IuK-Techniken nur soweit moglich ist, wie die Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter der Kommunalverwaltungen dazu motiviert werden kénnen.

Die im weiteren vorzustellende Untersuchung, die die empirische Bearbeitung des Forschungsgebietes
einleitet, verfolgt in diesem Kontext einen ,Integralen Ansatzes‘, d. h. sie betrachtet die technische
Ausstattung und die Situation / Motivation der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter als zwei voneinander
abhangige Variablen.

Im Folgenden wird zunédchst kurz das gesamte Forschungsfeld in Form seiner drei Schwerpunkte vorgestellt.
Im Anschlu daran werden die Thesen, die dem jingsten und vom Autor dieses Beitrags betreuten
Forschungsgebiet (, Verwaltungsinterne Kommunikation) zugrunde liegen, erlautert. Diese Thesen mdgen
die Diskussion und den Meinungs- und Erfahrungsaustausch auf der CORP initiieren.

2 FORSCHUNGSFELD ,EINSATZMOGLICHKEITEN UND ANFORDERUNGENMODERNER
INFORMATIONS- UND KOMMUNIKATIONSTECHNIKEN IN DER RAUMLICHEN
PLANUNG*

In den vergangenen Jahren hat sich das neue Forschungsfeld neben den bestehenden Forschungsfeldern aus
den gednderten technischen Anforderungen an die raumliche Planung heraus entwickelt. Diese gednderten
Anforderungen resultieren im wesentlichen aus der rasanten Entwicklung im Bereich der EDV und den sich
daraus ergebenden Maoglichkeiten. Es umfasst am Lehrstuhl Systemtheorie und Systemtechnik drei
Schwerpunkte:

Forschungsgebiet ,, GISund M etadaten”

Der Einsatz von Geoinformationssystemen (GIS) dient immer weniger ausschliefdlich der Be- und
Verarbeitung von raumbezogenen Daten (Geodaten), sondern zunehmend der Information Uber diese.
Dadurch werden zwel wichtige Fragen aufgeworfen:

Zunéchst stellt sich das Problem der Aussageféhigkeit und Gultigkeit von Geodaten. Wahrend der jeweilige
Bearbeiter oder die jeweilige Bearbeiterin eines Geodatenbestandes schon aus der Bearbeitung heraus den
Datenbestand einschétzen kann, benétigen alle anderen, d. h. ale, die nicht zu den ,, Produzenten” gehoren,
jedoch auf den Datenbestand zugreifen wollen, Zusatzinformationen (Metadaten), wie zum Beispiel
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Inhaltsbeschreibung, réumliche Verortung, Erfassungsmalstab oder Bearbeitungszeitraum / bzw.
Gultigkeitszeitraum.

Zweitens benttigen sowohl die Produzenten als auch ale anderen vor dem Hintergrund einer rasant
anwachsenden Menge an Geodaten zusétzliche Hilfen zu deren Erschlief3ung.

Dieses wird am hiesigen Lehrstuhl in dem Forschungsgebiet ,GIS und Metadaten® mit dem Ziel
zusammengefihrt, methodische Grundlagen zur Modellierung sog. Metadaten und zu der Erschliel3ung von
Geodaten zu erarbeiten.

2.1 Forschungsgebiet , Planung und I nter net”

Das zunehmende Engagement der Stadte im Internet, plakativ umschrieben mit den Stichworten
Burgerinformation und -beteiligung, Tourismus sowie Wirtschaftsforderung, findet in Teilbereichen sein
wissenschaftliches Pendant in dem Forschungsgebiet ,Planung und Internet“. Hier stehen im Fokus der
Untersuchungen die Mdglichkeiten der multimedialen Planungsinformation sowie der durch das Internet
erweiterten Partizipationsmdglichkeiten. In den Begriff der multimedialen Planungsinformation
eingeschlossen sind die Anwendungsmoglichkeiten von GIS im Zusammenhang mit dem Internet.

Ziel ist, methodische Grundlagen fir eine umfassende Planungsinformation im Internet zu entwickeln sowie
auf dieser Basis die Méglichkeiten der netzbezogenen Parti zi pation abzuschétzen.

2.2 Forschungsgebiet , Informations- und Kommunikationsprozesse und -strukturen in
Kommunalverwaltungen®

Der jingste Teil des Forschungsfeldes soll Schwerpunkt dieses Beitrags werden. |hm wird der Punkt 3
gewidmet. Die ihm zugrundeliegende Ausgangssituation und die entwickelten Thesen werden dort
vorgestellt und erlautert.

3 INFORMATIONS  UND KOMMUNIKATIONSPROZESSE UND -STRUKTUREN IN
KOMMUNALVERWALTUNGEN

3.1 Einletung

Gegenwartig gilt das Internet und mit ihm das WorldWideWeb in der Diskussion unter ,Planern as das
Instrument, mit welchem sich die Burgerinformation und -beteiligung revolutionieren [a3t. Daneben entsteht
ein Bewuldtsein fir die erheblichen Nutzungspotentiadle eines verwaltungsinternen Netzes. Auf die
letztgenannte Anwendungsmoglichkeit konzentriert sich dies Forschungsfeld. Es will, unter besonderer
Berticksichtigung der raumlichen Planung, die Mdoglichkeiten des Intranet fir die verwaltungsinternen
Informations- und Kommunikationsprozesse untersuchen und ein praktisch anwendbares sowie ergonomisch
geformtes System fir die planenden Verwaltungen entwickeln.

3.2 Ausgangssitution

Der Einsatz neuer Techniken (von Fax bis E-mail) 183 die konventionellen Wege (auf dem Dienstweg) heute
antiquiert und uneffektiv erscheinen. Die Annahme, dass sich in den Verwaltungen léngst der Weg lbers Fax
eingeblrgert hat, wird vielfach bestétigt. Hierdurch werden jedoch oftmals die verantwortlichen
Abteilungsleiterinnen und -leiter sowie Dezernentinnen und Dezernenten (ibergangen. Diesen gehen wichtige
Informationen verloren, die sie jedoch fur ihr Abteilungsmanagement oder die Absprache auf
Dezernentenebene benétigen. Nicht zu vergessen die Anfragen von ,,Aul3en”, die sich auf den Stand der
Entwicklung eines Projektes oder eines speziellen Problems wahrend der Bearbeitung richten kdnnen und fir
die den Abteilungdeiterinnen und Abteilungdeitern eine Informationsgrundlage zur Beantwortung zur
Verfiigung stehen muf3.

Auf der Ebene der Sachbearbeiterinnen und Sachbearbeiter bewirkt das Fax sicherlich ene
Arbeitserleichterung und eine Effektivierung. Gleichsam kann es vorkommen, dass durch rasches ,, hin und
her faxen” einzelne Entwicklungsschritte nicht mehr nachvollziehbar sind, bzw. verloren gehen. Hier sollte
den Sachbearbeitern ein System zur Verfligung stehen, welches eine vergleichbare Geschwindigkeit mit
einer Archiv-Funktion verbindet.
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33 Zid

Zidl der Forschung und Entwicklung ist es, ein auf das Intranet einer Verwaltung aufsetzendes System zu
entwickeln, das geeignet ist, sowohl das Kommunikations-Management als auch die Management-
Information bereitzustellen.

Kommunikations-Management meint in diesem Zusammenhang die Entwicklung eines Teilsystems, mit
welchem sich die Informations- und Kommunikationsprozesse auf einer Ebene (z.B. der Sachbearbeiterinnen
und Sachbearbeiter) oder zwischen den Ebenen so abwickeln lassen, dass sie schnell und effektiv sowie
nachvollziehbar sind. Dies unter besonderer Berticksichtigung der verstarkten Projekt(-gruppen)orientierung
im Rahmen der Verwaltungsreform.

Management-Information soll durch die Entwicklung eines kompatiblen Teils des Systems erreicht werden,
mit welchem es den Abteilungsleiterinnen und -leitern sowie Dezernentinnen und Dezernenten moglich ist,
sich schnell und konzentriert Giber das Wesentliche eines Vorganges oder Projektes zu informieren.

Die besten Chancen fir die Entwicklung und Etablierung eines solchen Systems werden in einer
graphischen, auf dem Internet- bzw. WorldWideWeb-Standard basierenden, Oberfléche gesehen, die auf ein
Intranet aufsetzt. Gleichzeitig bietet dies die Mdoglichkeit der Kombination mit Elementen der
Burgerinformation und -partizipation im Internet bzw. WorldWideWeb.

Beiden Teilsystemen des Gesamtsystems mul’ gemeinsam sein, dass sie - fir eine einfache Anwendbarkeit -
ergonomisch geformt sind.

3.4 Einleitende Untersuchung

Nach der inhaltlichen und methodischen Einarbeitungsphase konnte das Forschungsgebiet wie beschreiben
eingegrenzt werden. Es wurden Thesen entwickelt, die durch eine einleitende Untersuchung verifiziert
werden sollen. Im weiteren wird diese Untersuchung einen deskritiven Teil enthalten, der die derzeitige
Situation in den Kommunen beschreiben soll.

Grundgesamtheit der einleitenden Untersuchung bilden 144 Stadte. Dies sind die unmittelbaren
Mitgliedsstddte des Deutschen Stédtetages, die tber 50.000 Einwohner zdhlen. Jede Stadt erhdlt zwel
Fragebdgen, die den Stand der Verwaltungsreform sowie die technische Ausstattung abfragen. Weiterhin
erhdlt jede Stadt je nach Groéfe zwischen 8 und 32 Fragebdgen, die nach einem bestimmten Verteiler von den
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern ausgefiillt werden sollen. Insgesamt werden 2240 Mitarbeiter/-
innenfragebtgen versendet.

Nach der einleitenden Untersuchung werden die Ergebnisse in Fallstudien verifiziert und flief3en in die
Entwicklung eines lUK-Systems ein.

Im Folgenden werden zunédchst die zu verifizierenden Thesen vorgestellt. Daraufhin werden die
Fragestellungen des deskriptiven Teils der Untersuchung beschrieben.

Die entwickelten Thesen mdgen Grundlage fir den angestrebten Meinungs- und Erfahrungsaustausch sein.

THESEN

M dglichkeiten der IuK-Techniken werden nicht ausreichend erkannt

Das die Moglichkeiten des Einsatzes neuer |uK-Techniken vdllig unerkannt sind, kann vor dem Hintergrund
der zahlreichen Vertffentlichungen, nicht nur aus der Wissenschaft, sondern auch aus dem Kreis der
Kommunal verwaltungen, nicht behauptet werden. Dennoch hat es den Anschein, dass diese Méglichkeiten
nicht ausreichend erkannt werden. Wére es nicht so, wirden viele Diskussionen und Ver6ffentlichungen um
die Verwaltungsreform ndher auf dieses Thema eingehen, da sich Neue Steuerungsmodelle und
Computernetze durch ihre architektonische Ahnlichkeit gut erganzen und zueinander passen.

Daten und Ergebnisse sind vor handen - die Infor mation Uber diese fehlt jedoch

Davon ausgehend, dass eine Kommunalverwaltung nicht nur verbraucht, sondern auch produziert, erarbeitet
sie neben , handfesten* Produkten auch Daten und Informationen / Ergebnisse. Diese kénnten fir andere
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter ebenfalls brauchbar sein. Die Frage, ob die Mitarbeiterinnen und
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Mitarbeiter Gelegenheit haben, sich Uiber den Daten- und Informationsbestand der Verwaltung umfassend zu
informieren, resultiert aus der 0. g. These. Zu prifen ist, ob haufig Arbeiten doppelt erledigt werden miissen,
well die nétige Information, bzw. der Zugang zu bendétigten Daten, fehlt.

Hierar chieebene eingespart - Kommunikationspr ozesse nicht strukturiert

Ein wesentliches Merkmal jeder Verwaltungsreform war und ist, dass sie mindestens auch, jedoch haufig
nur, wegen der schwierigen Finanzsituation der offentlichen Haushalte angeregt und durchgefihrt wurde.
Bei der gegenwértigen Reform durch Einsatz der sogenannten Neuen Steuerungen werden regel mafdig ganze
Hierarchieebenen ,eingespart”. Marktwirtschaftliches Denken und Handeln sowie Produkt- und
Projektorientierung werden eingefiihrt.

Geht man nun von der in tradierten Verwaltungsstrukturen vorzufindenden verbalen oder nonverbalen
Informationss und Kommunikationsstruktur (entweder Top-Down oder Bottom-Up) durch adle
Hierarchieebenen aus, kann es in dieser Situation zu Konflikten zwischen den Informations- und
Kommunikationsbedirfnissen der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter auf der einen Seite und der
Geschéftsfiihrung / den Abteilungsleitungen auf der anderen Seite kommen.

Hier soll die These gepriift werden, nach der die Einsparung einer Hierarchieebene und Neustrukturierung
innerhalb der Verwaltung nicht mit ener befriedigenden Neufassung der Informations- und
Kommunikationsprozesse el nhergegangen ist.

Partizipation in und an der Verwaltung lebt von I nformation und Kommunikation

Grundlage jeder Partizipation ist die Information. Wenn eine Verwaltung die Mitwirkung ihrer
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter von innen heraus und die der Bevdlkerung von auf3en anstrebt, muss sie
daf ir Sorge tragen, dass diese zunéchst informiert werden.

Hieraus resultiert die Frage, ob sich die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter ausreichend informiert fiihlen, um
sich an der Verwaltung beteiligen zu kdnnen.

die Steigerung der M edienkompetenz fihrt ein stiefmutterliches Dasein

Eine weitere Annahme ist, dass die Medienkompetenz der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in
unterschiedlichen Altersgruppen signifikant voneinander abweichend ausgepragt ist. Zu prifen ist, ob die
Steigerung der Medienkompetenz in den Kommunalverwaltungen noch zu wenig Beachtung findet.

In den spéteren Fallstudien soll Medienkompetenz nicht nur auf Internetanwendungen reduziert werden,
sondern spezifische Kommunikationskompetenzen, z. B. die der M oderationskompetenz, miteinbeziehen.

fehlende M otivation bei den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern

Zu geringe oder fehlende Motivation kann unter anderem ihre Ausléser in fehlenden Informationen Uber
Entscheidungsprozesse haben. Auch wenn Leistungen nicht erkannt und anerkannt werden, kann dies zu
Motivationsdefiziten fuhren. Besteht dieses Problem in den Kommunalverwaltungen und kann / soll eine
graphische Anwendung hier Gelegenheit bieten, eigene L eistungen zu dokumentieren?

der Integrale Ansatz wird einen Mal3stabssprung in der Motivation ausldsen

Ein weiterer Audldser zu geringer oder fehlender Motivation zur Nutzung von luK-Anwendungen besteht
schlicht und einfach darin, dass Anwendungen zwar effektiv und wunderbar funktionieren, jedoch ohne die
Anwender entwickelt worden sind. Wie wichtig wird der Integrale Ansatz bei den Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern gesehen? Welche ergonomischen Anforderungen lassen sich ableiten? Kann die Einbeziehung
der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter die Motivation und dauerhafte, alltagliche Anwendung unterstiitzen?

DESKRIPTIVER TEIL DER UNTERSUCHUNG

Uberpriifung der Thesen und Deskription der Situation iberschneiden sich selbstverstandlich gelegentlich.
Der einen liegt eine fiktive Situation zugrunde, die an der Realitdt geprift werden soll, wozu die Realitét
beschrieben werden muf3, der anderen genlgt es, die Readlitét zu beschreiben, um daraus Schllisse ziehen zu
konnen. An dieser Stelle sollen die wesentlichen Ziele des Teil deskriptiver Intention vorgestellt werden.
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Aus der Gruppe der Verwaltungsspitzen sollen Ergebnisse gewonnen werden, die Verwaltungsreform und
luK-Ziele beschreiben. Bei der Verwaltungsreform umfasst dies ein Spektrum vom Initiator der Reform, den
ausl 6senden Indikatoren, Entwicklung, Vorgehen und gegenwaértigen Stand der Reform sowie der Frage, ob
es zur Organisationsentwicklung oder Moderation des Reformprozesses Hilfe von auf?en gegeben hat. Die
luK-Ziele sollen hinsichtlich ihrer politischen Intention beschrieben werden.

Sofern die jewellige Stadt einen luK-Beauftragten hat, werden von ihm Ergebnisse erhofft, die die
technische Ausstattung und Organisation der EDV in der Verwaltung beschreiben. IuK-Ziele sollen im
Hinblick auf ihre technische Ausprégung beschrieben werden.

Die Fragen, die den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern gestellt werden, modgen Aufschlul? dartiber geben, ob
diese mit ihrer gegenwartigen Informationssituation zufrieden sind oder nicht und welche Ursachen dafiir
identifiziert werden koénnen. Gleichsam konnen in diesem Zusammenhang Aussagen dariiber erwartet
werden, welche luK-Bedlrfnisse die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter haben, bzw. welche individuellen
Winsche artikuliert werden. Diese sollen in einer Zieldefinition aus Sicht der Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter kumuliert werden. Es werden ebenfalls Ergebnisse erwartet, die eine Beschreibung der
Medienkompetenz in den Kommunalverwaltungen zulassen. Bezogen auf den Prototypen eines |uK -Systems
sollen die Anforderungen an diesen mit dem Ziel erfasst werden, die der ersten Version zugrunde liegenden
Anforderungen, die aus der Literatur abgeleitet wurden, zu Giberprifen und gegebenenfalls anzupassen.

4 AUSBLICK AUF DIE CORP99

Leider ist es nicht mehr gelungen, den Prototypen eines luK-Systems, der im Anschlull an die erste
Untersuchung in die Falstudien einbezogen werden soll, bis zum Redaktionsschlul présentationsreif zu
entwickeln. Diese Prasentation kann hoffentlich auf der CORP selbst geschehen.

Auf der CORP mégen die Thesen in Teil 3 sowie der Prototyp und die Anforderungen an ihn im Sinne des
Meinungs- und Erfahrungsaustausches diskutiert werden.
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Marco BRUNZEL

(Marco Brunzel, Institut fir Stadt- und Regionalplanung, TU Berlin, Sekr. RO 216c¢, D-13629 Berlin, Rohrdamm 20-22
email: mbrunzel @gp.tu-berlin.de / Home: http://www.snafu.de/~marco.brunzel)

1 INTRO/THESEN

Stadtmanagement im Kontext neuer Steuerungsanforderungen

Aufgrund vielféltiger gesellschaftlicher Entwicklungstendenzen hat sich in den letzten Jahren der Druck auf
die Reform des 6ffentlichen Sektors ungeheuer verstérkt. Haufig zitierte Schlagworter wie Globalisierung,
Modularisierung, Nachhaltige Entwicklung oder Individualisierung stehen dabei fir komplexe Teilaspekte
eines gesellschaftlichen Wandels, der insgesamt ein sehr hohes Mal3 an Veranderungsdynamik besitzt. Der
rasanten Entwicklung und breiten Anwendung moderner Informationstechnik kommt dabei eine besondere
Bedeutung zu.

Diese Vorboten einer sich abzeichnenden Informationsgesellschaft (bzw. ,, Interaktionsgesellschaft* ?) treffen
in Staat und Verwaltung auf Strukturen und Arbeitsmethoden, die weitgehend in einer langen biirokratischen
Tradition stehen und sich oft als praktikable L ésungen der entwickelten Industriegesell schaft herausgebildet
haben und kontinuierlich verfeinert wurden. Stadte und Gemeinden besitzen durch ihren unmittelbaren
Kontakt zu den gesellschaftlichen Akteuren i.d.R. ein feines Gespir fir solche Veranderungsprozesse und
durch ihren Kostendruck den nétigen Druck sich mit Alternativen zur bestehenden Verwaltungspraxis zu
beschéftigen. Auch im Bereich der Verwaltungsmodernisierung bilden sieim Prinzip seit den 70er Jahren die
treibende Kraft.

Der Beitrag beschéftigt sich mit diesem Prozef3 aus der Sicht der Stadtplanung. Vertieft werden dabei im
wesentlichen die Schnittstellen zwischen Stadtplanung und Fragen der Verwaltungsmodernisierung, dem
Einsatz von Informations- und Kommunikationstechnologien (IuK) und dem gesellschaftlichen Wandel.
Dabel soll untersucht werden, welche (verénderten) inhaltlichen Ziele und Erwartungen heute mit den
Begriffen Stadtplanung, Stadtentwicklung oder Stadtmanagement verbunden werden bzw. wie und von wem
diese zu erfilllen sind. Die Frage lautet: Was bedeutet Stadtmanagement im Kontext neuer
Steuerungsanforderungen?

These 1 Die vielféltigen und komplexen Transformationssprozesse unserer Zeit sollten gerade von uns
interdisziplinér ausgebildeten Planerinnen und Planern als eine enorme gesell-schaftliche Herausforderung
flr unser Wissen, fir unsere Fahigkeiten und unsere Kreativitét bei der Gestaltung unserer Umwelt begriffen
werden ("Krise as Chance").

These 2 Vor dem Hintergrund immer komplexer werdender 6konomischer, okologischer und sozialer
Anforderungen sowie deren Interdependenzen und Zielwiderprichlichkeiten bildet derzeit der Aufbau
Integrierter Stadtmanagementsysteme eine Kernaufgabe der Verwaltungsmodernisierung ("Prinzip
Nachhaltigkeit").

These 3 Dieinhaltliche Mitwirkung von Planern beim Aufbau von Verwaltungsnetzwerken ist dabei fachlich
sowie strategisch unverzichtbar. Um das im folgenden skizzierte Aufgabengebiet des zukinftigen
Stadtmanagements fachlich besetzen zu koénnen, bedarf es einer Revision des Berufshbildes sowie der
Ausbildung in den Bereichen Okonomie, Verwaltungs-wissenschaften und Informatik.

2 AKTUELLE HERAUSFORDERUNGEN FUR DEN OFFENTLICHEN SEKTOR
2.1 Wirtschaftlicher Wandel

Globalisierung der Méarkte

Unter dem Schlagwort “Globalisierung” werden im altaglichen Sprachgebrauch zahlreiche verschiedene
Entwicklungen subsumiert, die groftenteils Aspekte der volkswirtschaftlichen Verdnderung betreffen. Die
Entwicklung der Informations- und Logistiktechnologien beforderte eine bisher ungeahnte Flexibilitét und
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Globalitéat der Wirtschaftsprozesse, die sich in einem zunehmenden globalen Standortwettbewerb um
Produktionskosten und Absatzmarkte niederschlagen?.

Diversifizierung und Modularisierung der Wirtschaft

Die zunehmende (globale) Konkurrenz bzw. die steigenden Renditeanforderungen der privaten
Kapitalméarkte  bewirkten  die  schnelle  Verbreitung  zahlreicher  betriebswirtschaftlicher
Optimierungsstrategien. Begriffe wie Business Process Reengineering (BPR), Outsourcing oder Contacting
stehen dabei synonym fir Verfahren, die haufig auf eine Abnahme der Fertigungstiefe bei steigender
Produktivitét hinauslaufen (Lean Production). Tendenziell ergibt sich daraus eine starke Diversifizierung und
Modularisierung der Wirtschaftsprozesse, deren komplexes Zusammenspiel ohne die Mdglichkeiten der
modernen |nformationstechniken kaum denkbar wére. Ob bei Aspekten der Kundenorientierung (-bindung),
der Einfuhrung neuer Arbeitsformen und Managementmethoden oder dem Design von Contracting-
Modellen, kommt der wirtschaftswissenschaftliche Background oft von der Neuen Institutenkonomik
(N10). Die Senkung von Transaktionskosten, Image und Kundenbindnung, sowie die Beschleunigung von
(neuen) Produktzyklen (Time to market) sind zu Schltisselgrof3en fur den Unternehmenserfolg geworden.

Ende der klassischen Arbeitsgesellschaft

In vielen Branchen hat sich durch den enormen wissenschaftlich-technischen Fortschritt, bei abnehmender
Fertigungstiefe und zunehmender Miniaturisierung bzw. Entmaterialisierung der Giter (Telefon, Telematik),
die Substitution von menschlicher Arbeit durch Kapital (Technik) weiter beschleunigt. Unter Bezeichnungen
wie “Jobless growth” oder “Ende der Arbeitsgesellschaft® deutet sich eine Entwicklung an, die die (Lohn-)
Arbeitsstrukturen am Ende der Industriegesellschaft nachhaltig verandern wird. Wenngleich die Prozesse
von wirtschaftlicher Globalisierung und Substitution der industriellen Erwerbsarbeit durch Technik eine
starke Belastung fur unsere Volkswirtschaft darstellen, sind sie nicht nur negativ zu beurteilen. Folgt man
dem Marktmechanismus, bewirkt zunehmende Globalitdt tendenziell eine weltweite Angleichung der
Lebensverhdltnisse, Substitutionsprozesse sind oft mit Effizienzsteigerungen verbunden und selbst die
Drosselung der Industrieproduktion (-arbeit) ist aus Ressourcengriinden eigentlich mehr als geboten. Welche
Auswirkungen solche Entwicklungen indes fir das Leben in unseren Stéadten und Gemeinden haben werden,
soll hier nicht weiter Uberlegt werden. Sicher ist, dai3 hier auf die Stadt(entwicklungs)planung wohl einiges
zukommen wird.

I nfor mationsgesellschaft

Viele Anzeichen sprechen dafir, dal? wir uns am Ende des Jahrhunderts vor einer wirklich epochalen
Zeitwende befinden. Zahlreiche Soziologen, Okonomen und Politologen sind sich darin einig, daR nicht die
“Dienstleistungsgesellschaft” sondern die “Informationsgesellschaft” extrem weitreichende gesellschaftliche
Veranderungen bewirken wird. Und selbst viele der derzeitig hdufig diskutierten Trends und Themenfelder
verdanken ihre Wahrnehmung und Aktualitét sowie die ihnen gewidmeten (knappen ) ,, Aufmerksamkeit”
(FRANCK) letztlich der * Informationsrevolution®.

2.2 Gesdlschaftlicher Wandel

Fir Stadte und Gemeinden stellen sich viele Tellprozesse und Themenfelder des gesellschaftlichen Wandels
- unabhangig ihrer philosophischen Metaebene - als unmittelbare Herausforderungen dar. Aufgefordert und
motiviert, die ortliche Entwicklung in ,eigener Regie® (Art. 28 GG) zu gestalten, erforderte in der
Vergangenheit auf der (kommunaen) Handlungsebene bereits oft neue Strategien und Instrumente zur
Bewdltigung komplexer gesdllschaftlicher Entwicklungen, wahrend auf der hoheren Ebene der
Gebietskorperschaften die Diskussion noch nicht einmal ernsthaft begonnen hatte. (Offentliche Haushalte,
Bevolkerungsentwicklung, Sozialhilfe, Arbeitslosigkeit).

Exemplarisch fur die verschiedenen Teilbereiche des gesellschaftlichen Wandels méchte ich an dieser Stelle
kurz auf die Entwicklung, die mit dem Begriff Nachhaltige Entwicklung verbunden ist sowie auf einige

1 Hinweis Aus Platzgriinden wurde in dieser Textversion auf alle Funoten (Quellen, Anmerkungen, etc.) verzichtet. Diese finden sich ebenso wie
zahlreiche weiterfiihrende Links auf der meiner Homepage unter http://www.snafu.de/~marco.brunzel/
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Aspekte von Individualisierung und neuen (sozialen) Bindungen verweisen, da diese sehr eng mit unserer
Arbeit al's Planerinnen und Planern in Beziehung stehen.

Komplexitat - Nachhaltigkeit als neues Paradigma

Neben der zunehmenden Erkenntnis von Globalitée und den damit verbundenen Tendenzen der
» Transnationalitat® (BECK) kennzeichnet fir mich die Debatte um Nachhaltigkeit oder Zukunftsfahigkeit
eine neue und ganz wesentliche Etappe der gesellschaftlichen Entwicklung. Denn hinter den Diskussionen
um dieses Thema steht (bel aler verstdndlichen Begriffsmidigkeit) mehr als nur die Neuauflage der
“6kologischen Perspektive’ der 80er Jahre. Neu daran ist m.E. vor allem die Dimension der Wahrnehmung -
von Komplexitéat, Endlichkeit der Ressourcen und verschiedenster funktionaler Interdependenzen. Alle
Argumente madglicher Entwicklungen “gegeneinander und untereinander abzuwégen” erscheint als die
zeitgemal3e Forderung nach ganzheitlichen Problemlésungen, die in erster Linie als eine Kampfansage gegen
»Eindimensionalitédt” und an Fundamentalisten jeglicher Couleur zu verstehen ist. Fur uns Planer ist ein
solches “Abwagungsgebot” indes freilich nicht neu, sondern seit jeher im Baugesetzbuch verankerte
Handlungsmaxime (85 BauGB).

Prinzip Oikos - Denken in Ressour cen

Der vielleicht wichtigste Effekt des Nachhaltigkeits-Paradigmas ist, neben der Erkenntnis und Akzeptanz
von Komplexitét und Ganzheitlichkeit, das Denken in (meist begrenzten) Ressourcen. Dazu zéhlen aus Sicht
der Stadt heute eben nicht mehr nur die klassischen Umweltgiter wie Luft, Wasser und Boden, sondern auch
Infrastrukturbestand, Vermogen und Beteiligungen, Finanzmittel oder Personal. Ein sehr schones Beispiel
fur begriffliche Integration von ,Finanzmitteln® in den algemeineren Begriff der Ressourcen ist der
programmeatische Titel einer Broschire der Kommunalen Gemeinschaftsstelle fir Verwaltungsvereinfachung
(KGST) “Vom Geldverbrauchs- zum Ressourcenverbrauchskonzept ...” (Koéln, 1995). Die effizientere
Nutzung von Ressourcen ist das Ziel nahezu aler Aspekte von Modernisierungsbestrebungen und
Technikeinsatz in den offentlichen Verwatungen. Vor alem durch die Dezentralisierung der
“Ressorcenverantwortung” wird diesem Prozef3 zusétzliche Schubkraft vermittelt. Dem Begriff des
Haushalten (griech. oikos), in dem Okonomie und Okologie ihre gemeinsame etymologischer Basis haben,
kommt bei der Integration beider Disziplinen zugunsten einer zukunftsfahigen Entwicklung neue Bedeutung
zu.

Policy Networks - Individualisierung und neue Bindungen

Fast ebenso wie die gesamte Organisation des offentlichen Sektors stellt der gesellschaftliche Wandel auch
das politische System vor neue Anforderungen. Die mit dem Ende der Industriegesellschaft verbundene
Auflésung fester Klassen- und Bindungsstrukturen (Gewerkschaften, Parteien), entzieht unserer
Parteiendemokratie zunehmend die (personellen) Grundlagen. Soziologen und Politologen sprechen von der
.Plurdliserung der Lebensstile (BECK), in deren Wertesystemen sich vor adlem
Selbstverwirklichungsideale finden. Schon einkommensbedingt entstehen ,, Patchwork-L ebenslaufe* und ,,
Bastelbiografien®, deren politische Intentionen zumeist ,, Jenseits von Links und Rechts‘ einzuordnen sind
und deren soziale Beziehungen am ehesten als , Wahlverwandschaften* (GOEHTE, BECK-GERNSHEIM)
bezeichnet werden kénnen.

Zu den ,funktionalen* Wahlverwandschaften gehtren Policy Networks. Darunter sind freiwillige
Zusammenschliisse und Kooperationen zu zdhlen, deren gemeinsames Handeln und Interagieren zumeist
zZielgerichtet ist und damit auf eine Veranderung der Gegenwart hinwirkt (Burgerinitiativen, Kampagnen,
FoodCoops). Diese konkurrierenden , Initiativen“ sind durchaus als Ansétze moderner projektorientierter
Politikstile zu verstehen, deren Entstehung und Arbeitsweisen ebenfals in enger Wechselwirkung mit
Informations- und Kommunikationstechnologien stehen (Shell-Boykott, Protestfaxe, FoodCoops).

2.3 Neuelnteraktionserfordernisse

Mit zunehmender wirtschaftlicher Dynamisierung und individueller Pluralisierung wachsen in allen
gesellschaftlichen  Teilbereichen (Okonomie, Politik, Verwaltung) die Anforderungen an deren
Anpassungsfahigkeit. Mit dem schwindenden Einfluf3 starrer Systeme und dem Bedeutungszuwachs von
eher flexiblen Strukturen und Methoden steigt die Bedeutung der Kommunikation.
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Im Gegensatz zur Dominanz der frilheren sektoralen Facharbeit, in der sich die Kombination des
Fachwissens weitgehend aus der Organisationsstruktur eines Unternehmens bzw. einer Verwaltung ergab,
bedarf es entwickelter kommunikativer Fahigkeiten, um den zunehmend kunden- oder projektorientierten
Aufgabenstellungen gerecht zu werden. Dazu gehdrt nicht nur das Argumentieren und Visualisieren, um mit
Fakten und Wissen zu Uberzeugen, sondern auch die Fahigkeit zu verhandeln und abzuwéagen
(Zielhierarchie, Ressourcen) sowie die Beherrschung von Techniken der Moderation und Mediation. Denkt
man an das konflikttréachtige Aufgabenfeld einer Stadtverwaltung, das sich in der AufRenwirkung zunehmend
als Akzeptanzmanagement von Nutzungregelungen und Verteilungsentscheidungen darstellt, kann man diese
Fahigkeiten nicht hoch genug einschétzen.

24 Bedeutung der Stadte

So abstrakt und wissenschaftlich sich die skizzierten gesellschaftlichen Entwicklungen auch anhéren mogen,
sie spielen sich letztlich ale in unseren Stadten und Gemeinden ab. Und das sogar ziemlich konkret. Der
deutsche Stadtetag weist von Jahr zu Jahr dringlicher daraufhin, daf3 Stédte und Gemeinden in vieler
Hinsicht die grofte Last gesellschaftlicher (oder auch gesetzlicher) Verdanderungen zu tragen haben
(Beispiel: Sozialhilfe). Der Ausweitung der Aufgaben und Anforderungen stehen auf der kommunalen Ebene
immer enger werdenden finanzielle Spielrdumen gegeniiber, die kaum noch eigene Handlungs-, geschweige
denn Gestaltungsspielrdume ermoglichen. Andererseits werden die kommunalen Gebietskorperschaften
durch den unmittelbaren Kontakt zum (Steuer-) Blrger, immer &fter an ihren grundgesetzlich verankerten
Gestaltungsauftrag erinnert (,, Value for money*).

25 Rolleder Stadtplanung

Durch die enge Verzahnung der Stadtplanung mit der soziodkonomischen Entwicklung im allgemeinen und
den Finanzspielrdaumen der oOffentlichen Haushalte im Besonderen, ist es fir Stadtplanerinnen und
Stadtplaner unverzichtbar, sich intensiv mit den gesellschaftlichen Transformationsprozessen zu
beschéftigen. Im Prinzip besteht fir die Stadtplanung nach 85 BauGB sogar eine ,gesetzliche
Zukunftspflicht”, wenn es gilt, im Flachennutzungsplan ,die sich aus der beabsichtigten stadtebaulichen
Entwicklung ergebende Art der Bodennutzung nach den voraussehbaren Bedirfnissen der Gemeinde in den
Grundziigen darzustellen*.

Dazu bedarf es der kontinuierlichen Analyse von Daten verschiedenster Herkunft. Der Sinn dieser
Projektionsfunktion ist wiederum der in 81 BauGB formulierte Auftrag, kontinuierlich mit geeigneten
Instrumenten der Wohlifahrt der Birger im Sinne einer ,,nachhaltigen Entwicklung” zu dienen. Wenn dabei
in Zukunft dem “Ressourcen- bzw. Akzeptanzmanagement” eine vordringliche Bedeutung zukommt, sind
Stadtplanerinnen und Stadtplaner wohl quasi dazu verpflichtet, sich als “ Stadt-manager” auch den damit
verbundenen komplexen Steuerungsanforderungen anzunehmen. Die Verwatungsmodernisierung gerat
damit ins Blickfeld der Planer.

3 VERFAHREN UND INSTRUMENTE DER VERWALTUNGSM ODERNISIERUNG

3.1 Verwaltungswissenschaft als Refor mwissenschaft

Um sich a's Planer im Theoriegebaude der Verwaltungsmodernisierung zurechtzufinden, ist m.E. ein kurzer
Blick auf die verschieden fachlichen Bausteine, deren historische Quellen und das Zusammenspiel der
einzelnen Disziplinen sehr hilfreich. Bei ndherer Betrachtung zeigt sich, dal3 sich die
Verwaltungswissenschaft in den letzten 30 Jahren zu einem interdisziplindren Arbeitsgebiet“ (JANN)
entwickelt hat, das gesellschaftsbedingt mit einem kontinuierlichen Wandel der Forschungsschwerpunkte,
Methoden und Werkzeuge verbunden ist.

Die Verwadtungswissenschaft, die ihre Wurzeln um 1880 in Amerika hat, gat as progressive
Reformwissenschaft bis zum 2. Weltkrieg und als ,, Konigin der Politikwissenschaft” (JANN).

Beziehung zu den Wirtschaftswissenschaften

Die moderne Verwaltungswissenschaft erhielt vor allem in jlngerer Zeit zahlreiche Impulse aus Disziplinen
der neueren Wirtschaftswissenschaften. Dazu zéhlen vor allem die Forschungsergebnisse im Bereich

102 4. Symposion , Computergestiitzte Raumplanung® - CORP 99



Perspektiven der Stadtplanung beim Aufbau von Verwaltungsnetzwerken

»scientific management” zur Effizienz von Arbeitsablaufen, die zunéchst als Grundlage fir die effiziente
Arbeitsteilung nach den Modellen von Charles Taylor und Henry Ford galten. Seit jeher war die
Entwicklung der Verwaltungswissenschaft eng verbunden mit der modernen Managementlehre, deren
Ergebnisse sich heute weitgehend in den vorherrschenden Prinzipien und Techniken des Controlling
wiederfinden.

Dabel galt die bereits oben angesprochene zunehmende Aktualitédt der Neuen Institutenokonomik fir die
Betriebswirtschaft ebenso  (vielleicht sogar in  stéarkerem Malde) fur die  modernen
Verwaltungswissenschaften. Das Theoriegebaude der NIO hat mit seinen dezidierten Aussagen Uber die
Bedeutung von Transaktionskosten und Verhandlungslosungen (Principal-Agent-Theorie) gerade fir
Verwaltung- und Managementprozesse eine hohe Relevanz. (,Vom Verwaltungs zum Verhandlungsstaat*
(HEINELT), siehe Abschnitt 3.2) Im Bereich der Organisationsentwicklung (Change Management) schlugen
sich, vor dlem in Bezug auf die politischen Schnittstellen, auch verschiedene Einflisse der Neuen
Politischen Okonomie (Public Choice) nieder.

Aktualitat des New Public Management

Unter dem auch in der deutschen Literatur sehr popul&ren des New Public Management (NPM) versteht man
nach WOLLMANN ,ein Bindel verwaltungsspezifischer Reformstrategien, die Uberwiegend von einer
betriebswirtschaftlichen Interpretation des Verwatungshandelns geleitet werden.” Entsprechend der
Auslegung des Effizienzbegriffs (kosten- oder leistungsorientiert) zeigen sich in der Zielstellung jedoch zwei
verschiedene Strategien des NPM. In der von Koservativen dominierten Zeit (Reagan/Thatcher) galt grob
vereinfacht der Slogan "Roll back the governement”: Privatiserung, Leistungskirzungen und
Einnahmenstei gerungen standen dabei im Vordergrund der Reformbestrebungen.

Demgegeniiber orientierte sich die deutsche Version des NPM eher an einer (kontinuierlichen) Verbesserung
der Effizienz des Verwatungshandels. Inzwischen hat dieses Leithild (,Reinventing Governement”,
OSBORNE und GAEBLER, 1992) auch in den USA stark an Bedeutung gewonnen. Mit dem Bericht des
US-Vizeprasidenten AL GORE as Abschlufericht (,National Performance Review*) einer mit auflerst
qualifizierten Experten besetzten Regierungskommission, wurde das Thema Verwaltungsreform in den USA
weit oben auf die politische Agenda gesetzt.

Grundlagen des Neuen Steuerungsmodells

Fast synonym entspricht in Deutschland das Konzept des New Public Management in neuerer Zeit dem
Begriff des Neuen Steuerungsmodells (NSM). Die inhaltliche Intention dieses Begriffs wurde seit 1993
weitgehend von der KGST gepragt. Die wissenschaftliche Auseinandersetzung mit Fragen der
Verwatungsreform hat auch in der Bundesrepublik eine lange Tradition. Bis in die 80er Jahre waren die
Ergebnisse jedoch stark sektoral, es gab kaum "integrative Ansétze" (JANN).

Als wichtigste Grundlage der Entwicklung des NSM gilt die Institutionalisierung der Praxiserfahrungen
innerhalb der kommunalen Spitzenverbdnde (KGST, DIFU, Deutscher Stadtetag, etc), und deren
Offentlichkeits- und Lobbyarbeit (BANNER). Das so erarbeitete und kontinuierlich weiterentwickelte
Handlungskonzept fir die umfassende Modernisierung der 6ffentlichen Verwaltungen gilt as Antwort auf
die organisierte Binnenkritik und wurde deshalb mitunter auch als ,Revolution der Chefs* bezeichnet
(JANN).

Vordergrindiges Ziel des NSM war und ist (im Gegensatz zur lediglich finanziellen Effizienz, oder gar dem
~Ruckzug des Staates’) mit den verflgbaren Ressourcen, eine hthere Effektivitdt auf der Leistungseite
(Outputsteuerung) zu erreichen. Dazu wurden vor alem ,, Steuerungslicken” ausgemacht, die es durch neue
Strukturen (Dezentrale Fuhrung), Methoden (Kundenorientierung, Wettbewerb) und Werkzeuge (KLR,
Controlling) zu schlief3en gilt.

3.2 Strategieebene: Leitbild Neues Steuerungsmodell

AuRenverhaltnis

Wesentliches Element des NSM ist die Uberwindung der Binnenperspektive der offentlichen Verwaltung.
Dabel geht es darum, schrittweise die vorherrschende vorgangsorientierte und birokratische
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Betrachtungsweise zugunsten einer kunden- bzw. projektorienierten abzuldsen. Abgesehen von der damit
beabsichtigten Modernisierung und Flexibilisierung des Verwaltungshandels lassen sich vielfétige
Ressourcen nur durch bessere Kommunikation und K ooperation erschlief3en. So sind fast alle Reformaspekte
der Verwaltungsmodernisierung in irgendeiner Form eng an die Verdnderung der grundlegenden Leitbilder
und Strategien der Verwaltung gekoppelt.

Die Aulzenwirkungen des NSM lassen sich in zwel wesentliche Hauptbereiche unterscheiden.
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Vom Verwaltungs- zum Verhandlungsstaat

Der Starkung kooperativer und kommunikativer Elemente des Verwaltungshandels steht in engem
Zusammenhang mit den oben skizzierten Tendenzen des gesellschaftlichen Wandels. Besonders vor dem
Hintergrund veranderter wirtschaftlicher Rahmenbedingungen (Standortwettbewerb, Krise der offentlichen
Haushalte) gilt, es neue Handlungsmoglichkeiten zu finden.

Dazu zahlen vor allem Formen der Privatisierung und Ausschreibung, neue Instrumente, projektorientierte
Zusammenarbeit sowie ein professionelles Vermdgens- und Beteiligungscontrolling (Make it or buy it). Die
uns bekannten ,, neuen stadtebaulichen Instrumente” (Stadtebaulicher Vertrag, PPP, Entwicklungsmal3nahme)
sind konkrete Formen dieser Reformbestrebungen, die bel der Entwicklung ,, kooperativer Rechtsformen” (an
der ,Grenze zwischen Kooperation und Korrup-tion*) (HEINELT, SPANNOWSKY) ene juristische
Vorreiterfunktion hatten. Praktisch hangt der Erfolg kooperativer Formen jedoch nicht nur von der
juristischen Losbarkeit ab, sondern in starkem Mal3e auch von Fahigkeiten des Argumentierens und
Verhandelns. An dieser Stelle wird noch einmal deutlich, welchen Bedeutungszuwachs - neben den
steigenden fachlichen Anforderungen - die , kommunikative Kompetenz* fir die ¢ffentliche Verwaltung hat.

(Dienstleistungs-) Unternehmen Stadt

Konseguente Blrgerorientierung ist nicht nur ein wichtiges Ziel der Verwaltungsmodernisierung, sondern
gleichzeitig auch eines ihrer tragenden Instrumente. Eng damit verbunden ist die neue leistungsorientierte
Betrachtungsweise (Outputsteuerung). Der Birger ist dabel Ansatzpunkt der Aufgabenkritik und
Erfolgsindikator zugleich. Durch die Konzentration von Serviceleistungen (Birgerbiros) und Formen des
aktiven Beschwerdemanagements (Funktion eines kostenl osen Unternehmensberaters) kénnen Interessenlage
und Kundenzufriedenheit vielfach besser evaluiert werden. Ein offensives Stadtmarketing dient nicht nur
dem Wettbewerb um Investoren und Touristen, sonder férdert ebenfalls die Identifikation und Motivation
der Burger mit bzw. fir ihre Stadt. Nicht zuletzt verbindet ein intaktes Gemeinwesen zugleich zahlreiche
soziale und wirtschaftliche Vorteile (Ehrenamt, freie Trager, lokale Okonomie).

Wenn der Birger bei komplexen Verwaltungsprozessen derzeit noch weitgehend die @amteriibergreifende
Koordinationsfunktion selbst Gbernimmt und sich mit wechselnden Zustandigkeiten, Ansprechpartnern,
Telefonnummern etc. herumschlagen mui, kénnte er in Zukunft vielleicht alle Verwaltungsaktivitéten via
Birgerblro, Call-Center oder Internet stets mit seinem personlichen Sachbearbeiter in der Verwaltung
klaren.

Die mit der veranderten AuBenwirkung des NSM verbundene stérkere Bedeutung und Ausdifferenzierung
von Verhandlungs- und Kooperationsformen (Kontrakte), verandert nicht nur die Beziehung zu Birgern und
wirtschaftlichen Akteuren, sondern stellt auch das Zusammenspiel zwischen Verwaltung und Politik vor
neue Herausforderungen. Das Bild der Verwaltung als Dialog- und Verhandlungspartner und effizienter
»Leistungsmanager® (nicht unbedingt mehr Erbringer) erfordert grofere Handlungsspielraume. Den
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politischen EinfluR (von Parlamenten) auf das ,Was?* und nicht auf das ,Wie?* zu fokussieren, ist dabel
bisher noch vielfach umstritten (sozial e Effekte, Rickholrechte).

Binnenverhéaltnis

Um die Zielstellungen der Verwaltungsmodernsierung zu erreichen, ist auf der strategischen Ebene auch das
Binnenverhdltnis grundlegend zu reformieren. Kernelemente des NSM sind dabei die Dezentrale
Ressourcenverantwortung und das Management Uber Ziele (Kontrakte). Beide Elemente des NSM sind eng
mit dem Aufbau neuer Arbeitsstrukturen sowie dem Einsatz neuer Methoden und Werkzeuge verbunden,
wobei die modernen Infomations- und Kommunikations-techniken vor allem auf der Prozef3ebene eine
besondere Rolle spiden. Aus der konsequenten Umsetzung der Prinzipien dezentraler Fihrung und
Organisation ergibt sich tendenziell eine Konzernstruktur der Verwatung ("Unternehmen Stadt"). Zur
Organisation der weiter notwendigen Gesamtsteuerung (Gefahr der Fragmentierung) bedarf es entwickelter
Steuerungs- und Kontrollinstrumente (Kosten- und Leistungsrechnung, Controlling, Berichtswesen).

Das Management Uber Ziele setzt die Abstimmung von Teilzielen voraus (Zielpyramide, Abwégung!) und
stellt hohe Anforderungen an Flhrungspersonlichkeiten und Mitarbeiter.

3.3 Proze3ebene: Kosten- und L eistungsrechnung, Controlling, Workflow

Der Erfolg des NSM hangt im wesentlichen von der Umsetzung von Reformen auf der Prozef3-ebene ab.
Hier liegen im algemeinen die grofden Effizienzpotentiale. Da viele Teilprojekte der
Verwaltungsmodernisierung eng miteinander verzahnt sind, erfordert die Umsetzung meist ein gut
vorbereitetes abgestimmtes V orgehen.
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Kosten- und Leistungsrechnung (Outputsteuer ung)

Die dezentrale Ressourcenverantwortung sowie die beabsichtigte Outputsteuerung (Management Uber Ziele)
setzen eine umfangreiche Kosten- und Leistungsrechnung (KLR) voraus. Zentrales Element sind dabei
»Produkte” — im wesentlichen als mef3bare Ergebnisse eines Verwaltungsprozesses - denen sukzessive alle
Kosten/Ressourcenverbrauche zugeordnet werden. Mit Kosten verbundene Produkte sind vielfdltig
quantifizierter (Menge, Qualitét, Zielgruppe) und fordern Elemente der Innovation (K ostensenkung) und des
Wettbewerbes (interkommunaler Vergleich), die wiederum wichtige Inputs fur den Reformprozess
(Aufgabenkritik, TQM) darstellen.

Wichtigster Zweck der Einfuhrung der KLR sind neben der Ergénzung der Kameralistik um die
Leistungsseite, die Mdglichkeiten der Budgetierung und internen Verrechnung. Nachdem die KLR die
Beziehung zwischen Kosten (Aufwand) und Leistungen (Ertrédgen) deutlich gemacht hat, zielt die
Integration betriebswirtschaftlicher Instrumentarien in der Verwaltung tendenziell auf die Verbesserung der
Haushaltseffizenz auf Basis einer umfangreichen Prozef3kostenrechnung.

Handlungsschwerpunkte der Prozef3optimierung sind derzeit vor alem:
e Dokumentenmanagement (DMS) und Datenbanken
*  Workflowanwendungen (Automatisierung starrer formaler Abléaufe, Massenverfahren)

* Integration von Groupwaresytemen (Unterstiitzung projektorientierter Zusammenarbeit)
»  Einsatz von (geographischen) Informationssystemen (GIS/KIS, Intranet/Internet)
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» Einsatz von KI-Systemen (Berechnungsmodelle, intelligente Agenten, etc.)

Veranderungen im Bereich der Prozefoptimierung sind vielfach mit neuen Arbeitsformen und
Technikeinsatz verbunden und stellen daher hohe Anforderungen an die Integration. Dabei lassen sich im
wesentlichen zwei Strategien ausmachen. Eine mdglichst behutsame kontinuierliche Verbesserung der
Prozesse durch die Mitarbeit aller Beteiligten (Kaizen, Qualitétszirkel) oder eine kompromif3ose schnelle
Umsetzung neuer Methoden und Arbeitsabléufe (BPR).

Infomanagement (Berichtswesen)

Als Planerinnen und Planer wissen wir ziemlich gut, da3 Planung und Steuerung vor alem mit
Informationsmanagement zu tun hat. (z.B. FNP-Prozefy). Nicht von ungefdhr wird auch in der
betriebswirtschaftlichen Literatur Planung und Controlling hdufig synonym verwendet (z.B. HORVATH).
Ob zur konkreten Entscheidungsvorbereitung oder zur kontinuierlichen Beobachtung/Steuerung von
Prozessen, stets bedarf es aussagekréftiger (aggregierter) Daten, deren ingtitutionalisierte Formi. A. mit dem
Begriff Berichtswesen bezeichnet wird. Konkret kann dies weitgehend automatisiert realisiert werden
(Monitoring). Fir die (mdglichst intuitive) Visualisierung von komplexen Daten wird dabei in Zukunft vor
allem den Geographischen Informationssystemen, eine wachsende Bedeutung zugemessen (Raumbezug von
Daten).

Durch ein entwickeltes Berichtswesen soll nach den Zielen des NSM eine moglichst hohe Transparenz der
Verwatung erreicht werden. Diese soll sowohl as Grundlage fur Qualitétssicherung und Wettbewerb
dienen, als auch das Verwaltungshandeln im Sinne einer zu sichernden Rechtsstaatlichkeit nachvollziehbar
machen.

34 Technikebene: Bedeutung von Verwaltungsnetzwerken

Die technischen Vorteile von Verwaltungsnetzwerken (Intranets) darf ich wohl weitgehend as bekannt
voraussetzen. Gerade Planer, die mit den technologischen Moglichkeiten von GIS/KIS-Systemen vertraut
sind, kennen die Vorteile, Daten netzbasiert zu transportieren, zu nutzen, zu bearbeiten und zu speichern. Ich
mochte an dieser Stelle etwas ndher auf die Veranderungen im Arbeitsablauf und in der Arbeitsorganisation
beim Einsatz von Netztechnol ogien eingehen und vor alem die Frage kldren, welche Rolle Stadtplanerinnen
und Stadtplaner beim Aufbau der V erwaltungsnetze spielen kénnten und sol lten.
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Im Bereich Datenbearbeitung/Datentransfer kommt es darauf an, die Vorteile der Netze fur die bereits
erwadhnte Optimierung der (Verwatungs) Prozesse einzusetzen. Fur starre massenhafte Verfahren kénnen
dabel auch weitgehende automatisierte Workflowmanagementsyteme entwickelt und eingesetzt werden. Fur
die Mehrzahl der Prozesse gilt es jedoch erst einmal, den Datentransfer zwischen den einzelnen
Arbeitsplétzen (i.d.R. ausgestattet mit Office-Produkten und Fachanwendungen) ohne Systembruch zu
gestalten sowie Datenverlusten vorzubeugen. Dazu sind Dokumente und Daten digital zu erfassen und
maoglichst in einer zentralen Datenbank zu speichern (Dokumentenmanagementsysteme).

In Anbetracht der steigenden Anforderungen an Flexibilitdt und Interoperabilitdt, durfte auch in der
Verwaltung die Bedeutung von hoch entwickelten Groupware-Systemen stark zunehmen. Denkt man z.B.
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an projektorientierte Aufgabenstellungen wie komplexe Tragerbeteiligungen oder Entwicklungsmalinahmen
wird deutlich, dal? hier reine Mailsysteme oder starre Workflowldsungen kaum praktikabel erscheinen.

Neben der prozessualen Nutzung eines Verwaltungsnetzwerkes, bietet ein solches Intranet vielfdtige Arten
der tempordren Datennutzung. Die einfache und problemlose Nutzung von Datenbesténden bildet einen
wesentlichen Ansatzpunkt fiar die notige Akzeptanz und Motivation beim Aufbau  von
Verwaltungsnetzwerken. Eine bedeutsame Rolle spielt dabei die Tatsache, dal? so gut wie ale Mitarbeiter
einer Verwaltung innerhalb ihres Arbeitsprozessesi. d. R. mehr fremde Daten nutzen, als sie selbst anderen
bereitstellen. Das gilt auch und sogar in zunehmenden Mal3e fir Daten aus dem Internet (Vereine,
Metawissen, usw. ). Im Gegenzug ermoglichen Webserver mit einem aktuellen Informationsangebot eine
hohe Transparenz, die Verminderung von Routineauskiinften (Arbeitssténde) und ggf. sogar die Einbindung
des Birgers in die Prozel¥kette (Formulare, Digitale Unterschrift). In diesem Zusammenhang sei darauf
hingewiesen, dal3 die elektronische Post (Email) durch ihre Pufferwirkung zahlreiche Vorteile gegentber der
Adhoc-Kommunikation mit dem Birger hat.

Es spricht vieles dafir, die Datenhaltung zentral zu organisieren (Data-Warehouse). Das kann durchaus
bedeuten, die Daten (schon aus Sicherheitsgriinden) dezentral zu verteilen. Alle fur die Verwaltungsprozesse
wichtigen Daten koénnen so gemeinsam administriert (Rechte, Sicherheit) und prinzipiell von jedem
Arbeitsplatz (incl. Telearbeitsplatze) datenbankgestiitzt, textbasiert oder geographisch (Ortsbezug der
Sachdaten) editiert werden. Der Sinn eines Data-Warehouses liegt in der geringeren Redundanz (weniger
Versionskonflikte) und einer hohen Aktualitét (Replikationsmechanismen) bel meist geringeren IT-
Gesamtkosten (TCO). Darlber hinaus kénnen aus zentralen Datenbestanden relativ einfach und automatisiert
Berichte mit verschiedenen Inhalten generiert werden (Webserver, Management-Konsole).

Aus datenschutzrechtlichen Uberlegungen mu zum Thema Data-Warehouse angemerkt werden, dai
zwischen der theoretischen und technischen Verknipfungsfahigkeit von Daten heute kaum noch eine
Differenz besteht. Schon aus diesem Grund erscheint es um so bedeutsamer, Fragen von Datensicherheit,
Zugriffsrechten und Datenschutz zentral zu administrieren (Backup, Skalierbarkeit, USV, Firewalls, etc.). Es
versteht sich von selbst, dal3 Geodaten ein zentraler Bestandteil der zentralen Datenspeicher sein werden.

Mit dem rasant fortschreitenden Einsatz moderner Informations- und Kommunikationstechnologien in der
Verwaltung erhalten die Datennetze eine extrem hohe Bedeutung. Nicht nur datentechnisch, sondern auch in
Bezug auf die Arbeitsablaufe (Modularisierung, Workflow) werden die Verwaltungsnetzwerke zur
entscheidenden (geschaftskritischen) Infrastruktur (zum Rlckgrat) der Verwaltung. Technisch denkbar ist
sogar die komplette Sprach- und Bildkommunikation (Voice over IP, Videokonferenz) in ein
standortibergreifendes Verwatungsnetzwerk einzubinden (Coporate Network). Deshalb kommt dem
professionellen Aufbau und einer konfliktfreien Administration enorme Bedeutung zu. Welche Aufgaben
dabel externe Rechenzentren oder private Unternehmen Ubernehmen konnen ist sorgféltig zu prifen.
Wichtig erscheint mir, dal3 ein hohes Mal3 an I T-Kompetenz erhalten bleibt, um zu verhindern, dal3 aus der
einst burokratischen ,organisierten Unverantwortlichkeit (BANNER) ein System ,organisierter
Undurchsichtigkeit” wird. Die Verantwortung dartiber sollte m. E. im Bereich Stadtmanagement/Controlling
angesiedelt werden, deren kontinuierliche Aufgabe es sein muf3, den Technikeinsatz entsprechend der
gesellschaftlichen Bedingungen und Zielstellungen kritisch zu hinterfragen (Blrgerorientierung), zu
verbessern oder ggf. auch wieder zurtickzuentwickeln (Grenzen von Informatik und Technologie).

3.5 Mitarbeiterebene: (Personal-) Management | T-Integration,

Das Gelingen von Reformmal3nahmen in der 6ffentlichen Verwaltung héngt in ganz entscheidendem Mal3e
von der Motivation und Beteiligung der Mitarbeiter ab. Die zunehmende personliche Verantwortlichkeit und
Komplexitét in den Arbeitsprofilen (dezentrale Ressourcenverantwortung) entspricht zwar duchaus den
gewachsenen Anforderungen von Fuhrungskrdften und Mitarbeitern, stellt in den meisten Bereichen jedoch
auch sehr hohe Anspriiche an die Qualifikation des Personals (AufRenkontakte, Verhandlungsfahigkeit,
Koordination).

Neben fachlichen (moglichst interdisziplindren) Fahigkeiten gewinnen kommunikative und soziae
Kompetenz zunehmend an Bedeutung. Da tendenziell alle Arbeitspldtize in ein Verwaltungsnetzwerk
integriert sind, sind grundlegende Kenntnisse im Umgang mit Computern unverzichtbar (jedoch auch
zunehmend einfacher zu erwerben). Um in den Reformprozessen eine moglichst breite Beteiligung zu
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erreichen, missen auch in der Personalpolitik neue Wege beschritten werden (Personanachwuchs,
Weiterbildung, Anreizsysteme). Hohe Motivation und Beteiligung kénnen erreicht werden, wenn
gruppenorientierte Verfahren wie Moderation und Mediation eingesetzt werden. Dies entspricht auch der
wachsenden Bertcksichtigung informeller Prozesse fir zur Nutzung unstrukturierter Wissensbestandteile
(Knowledge Management) im Sinne lernender Organi sationen.

3.6 Organisation der Verwaltungsmoder nisier ung (Stadtmanagement)

Die (nachhaltige) Stadt ist (und bleibt) die eigentliche Mission

Keine Reform gesellschaftlicher Institutionen kann as Selbstzweck betrachtet werden. Gerade unter
Beachtung des Nachhaltigkeitsparadigmas ist die Steigerung der Wohlfahrt (aller Menschen) unter Schonung
und Verbesserung der (globalen) Lebensbedingungen letztlich oberstes Ziel. Im Kontext des populéren
Mottos ,global Denken, loka Handeln“ werden vielerorts diese Zielstellungen auf die rédumlich
Uberschaubarere Ebene von Stédten und Gemeinden Ubertragen (Lokale Agenda 21). Wie bereits erwahnt, ist
uns Planern die interdisziplindre Optimierungsaufgabe der ,, nachhaltigen oder zukunftsféhigen Stadt nicht
neu. Wir sollen aber gerade deshalb die gegenwartige Situation als Chance begreifen, unsere Erfahrungen,
Fahigkeiten und Instrumente in den komplexen Prozef3 gesell schaftlicher Verdnderung (Optimierung) kreativ
einzubringen.

Integriertes Stadtmanagement ist komplexe Steuer ungsaufgabe

In der Zielstellung der aktuellen Reformprojekte ergibt sich oft eine starke Parallele zu Elementen der
klassischen Stadtentwicklungsplanung. Auf der strategischen Ebene geht es um die Erar-beitung von
Leitbildern, die Aufstellung von Zielpyramiden und eine entsprechende Politikberatung im Sinne der
beabsichtigten Ergebnisse. Das Management unserer Stadte und Gemeinden wird (wieder) als eine komplexe
Gesamtaufgabe verstanden, wobel der vorausschauenden (Stadt-) Planung wieder erhthte Aufmerksamkeit
zukommt. Dabei geht es nicht nur um Fragen der baulich-raumlichen bzw. sozio-6konomischen
Entwicklung, sondern sehr stark auch um Finanzierungsaspekte, Organisationsentwicklung, und
Mdglichkeiten des Technikeinsatzes.

Per spektiven der Stadtplanung im Kontext der Verwaltungsmoder nisier ung (Fazit)

Bel der Redisierung eines integrierten Stadtmanagements sollten Planer eigentlich vielfaltige fachliche
Fahigkeiten in den komplexen Prozef3 der kontinuierlichen Verwaltungsoptimierung einbringen kénnen.
Dazu zdhlen vor adlem eine ganzheitliche (nachhaltige) Betrachtungsweise (6kologisch, wirtschaftlich,
sozial, kulturell), die Kenntnis interdisziplinarer ~ Wissensbausteine  (Ingenieur- und
Wirtschaftswissenschaften, Soziologie, etc.) sowie kommunikative Fahigkeiten wie Argumentation und
Visualisierung, Moderation und Mediation bzw. Abwé&gung. Durch die Erfahrung mit &mtertibergreifenden
Prozessen (FNP) sowie die gleichzeitig enge Bindung an externe Akteure (Investoren), politische
Institutionen (Parlament), Verwaltungsspitze und Blirger besitzen Planer i.d.R. auch ein feines Gespir fir
organisatorische Aspekte der Arbeitsablaufe.

Auf die Frage, ob Stadtplanung eher ,,Urban Design“ oder , City Management” sei, wird auch in Zukunft
wohl mit ,beides’ zu antworten sein. Die baulich-raumliche Gestaltungsaufgabe wird weiter von grof3em
Interesse sein, wenngleich die Fragen des Stadtmanagements gegenwaértig aus verschiedener Sicht
(Ressourcen, Effizienz) als die wichtigeren erscheinen. Da Steuerungsaspekte und Controlling in der Stadt
einen starken Raumbezug und zahlreiche soziadle Effekte besitzen, bedarf es einer Symbiose des
o6konomischen und planerischen Instrumentariums. So erscheint , Integriertes Stadtmanagement” heute as
komplexe Herausforderung fir die Weiterentwicklung unseres Berufshildes, den damit verbundenen
Ausbildungs- und Rechtsgrundlagen und natirlich unserer eigenen Kenntnisse und Féhigkeiten.

LITERATUR/AKTEURE

Aus Platz- und Aktualitatsgriinden erlaube ich mir an dieser Stelle auf meine Homepage zu verweisen, wo Sie unter
http://www.snaf u.de/~marco.brunzel/diplom.htm eine umfangreiche Sammlung von Quellen und Akteuren zu den einzelnen
Abschnitten finden werden.
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(Dipl.-Ing. Kai Uwe KRAUSE, Ingtitut fur Stadt- und Regional planung, TU Berlin, Sekr. RO 216c, D-13629 Berlin, Rohrdamm 20-22, email:
kaiplan@gp.tu-berlin.de)

Die Schlagworter: Verwaltungsreform, Deregulierung, Rationalisierung, Einfihrung des ,Neuen
Steuerungsmodells* mit dezentraler Ressourcenverwaltung, Privatisierung staatlicher bzw. kommunaler
Aktivitédten mit dem Ziel einer Verschlankung des Staates bzw. Durchsetzung von Kosteneinsparungen sind
schon seit einiger Zeit in der Fachdiskussion. Der Einsatz von EDV wird noch immer als ein Hilfsmittel
geschen, diese Paradigmen umzusetzen. Als Gradmesser des EDV-Einsatzes innerhalb einer
Organisationseinheit gilt die bessere Qualitat der Arbeitsergebnisse verbunden mit einer besseren Effizienz.
Die Einfuhrung von EDV innerhalb einer Verwaltung ist immer mit einer Neu- bzw. Umgestaltung von
Arbeitsabléufen und Arbeitsaufgaben bzw. organisatorischen Verdnderungen verbunden. Die Rolle der
Raumplanung mu3 in diesem Prozef3 ebenfalls neu definiert werden. Die Raumplanung wird von ,, 8ul3eren”
Rahmenbedingungen genétigt, sich nach langer Zeit mit der Thematik einer EDV-Konzeption
auseinanderzusetzen, nachdem die Disziplin Raumplanung wéahrend der letzten zwanzig Jahren kaum eigene
Anforderungen definiert hat.

Der Beitrag ,Stadtplanung und der Aufbau verwaltungsweiter Datennetze — eine kritische
Bestandsaufnahme” versteht sich auf der einen Seite as eine kritische Reflektion des Beitrages meines
Kollegen Marco Brunzel, auf der anderen Seite mochte ich mit meinem Beitrag die Chance nutzen, erste
Arbeitsergebnisse meiner Promotionsabsicht ,Chancen und Hemmnisse des EDV-Einsatzes in der
Raumplanung* zur Diskussion zu stellen.

Mein Interesse zielt auf eine Untersuchung der inhatlichen Zielvorstellungen bzw. organisatorischer
Rahmenbedingungen des EDV-Einsatzes! in der Raumplanung in unterschiedlichen Verwaltungs- bzw.
Gehietskorperschaften. Auf Grundlage dieser Analyse 183t sich der Stellenwert von Raumplanung bzw. das
Selbstversténdnis der Raumplaner dokumentieren.

Die Untersuchung basiert auf folgenden Grundannahmen:

e der EDV-Einsatz in der taglichen Praxis der Stadt- und Raumplanung repréasentiert den status quo, bzw.
die Sicht- und Wirkungsweise sowie den Stellenwert von Planung,

e der EDV-Einsatz ist kein vom allgegenwartigen Tagesgeschéft |osgel dstes Anwendungsfeld,

» die Konzeption des EDV-Einsatzes innerhalb einer Organisationseinheit, sei es offentliche Behdrde,
privates Planungsbiro oder Universitdt verrdt die jeweilige Planungsphilosophie und es wird
offensichtlich, welche Methoden bzw. Datengrundlagen man in seine Problemanalyse einbeziehen
maochte.

Die bisherigen Erkenntnisse wurden in erster Linie durch Intensivinterviews in unterschiedlichen
Verwaltungseinheiten auf Lander- und regionaler bzw. kommunaler Ebene gewonnen. Die Interviews
wurden in verschiedenen Landerministerien und unterschiedlichen Fachabteilungen auf regionaler bzw.
kommunaler Ebene gefihrt. Im einzelnen wurden Interviews in den Ministerien der Fl&chenbundeslander:
Bayern und Rheinland-Pfalz, in den regionalen Planungsverbanden , Kommunalverband Grof3raum
Hannover”, ,,Umlandverband Frankfurt” sowie der ,, Planungsgemeinschaft Havelland-Flaming” und in den
Kommunen: Berlin, Bonn, Disseldorf, Halle, Hamburg, Heidelberg, Koln, Minchen, Minster, Wien und
Wirzburg gefuhrt. Erganzt wurde die Befragung durch ein Interview bei einem kommunalen
Spitzenverband. Die Aussagen weichen teilweise stark von einander ab. Dies ist auch selbstverstandlich, da
die Einfuhrung von EDV - gestutzten Informationssystemen stets von individuellen Entscheidungen abhangt
und nicht in alen Organisationseinheiten dhnliche Rahmenbedingungen bzw. Mdéglichkeiten einer
personlichen Entfaltung gegeben sind. Die getroffenen Aussagen kénnen somit auch nicht alle Fallbeispiele
widerspiegeln, sie erlauben jedoch die Zusammenstellung von Aussagen auf breiter Basis, eine
Zusammenstellung von méglichen Problemen. In diesem Beitrag werden in erster Linie die Erkenntnisse
Uber unterschiedliche Konzeptionen von Informationssystemen auf gesamtstédtische Ebene und deren
Rahmenbedingungen zusammengetragen. Die Probleme bel der Einflhrung von CAD-Systemen innerhalb

1DpieE nfuhrung von , klassischer* Birokommunikation (Office-Pakete) ist nicht Gegenstand dieser Untersuchung
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einer Verwaltung werden lediglich in Hinblick einer Integration in ein gesamtstadti sches | nformationssystem
thematisiert.

Historische Betrachtung
Beispiel Munchen:

Die untersuchten Verwaltungseinheiten haben eine unterschiedliche Historie ihrer EDV-Aktivitéten. In den
siebziger Jahren wurde z.B. in Minchen systematische Stadtforschung edv-gestiitzt vorangetrieben, die sich
sozialen, 6konomischen und politischen Fragestellungen beschéftigte. Auf der Grundlage der Volks- und
Gebaudezéhlung 1968 wurde eine Gebaudedatei (170.000 Gebaude) mit 60 Variablen aufgebaut, die in den
siebziger Jahren durch eine Vollerhebung aktualisiert wurde. Auf dieser Grundlage konnte das stadtische
Rauminformationssystem ,KOMPAS" , eine Realnutzungskarte aufgebaut werden. Dieses System existiert
in dieser Form nicht mehr. Das System war in weiten Teilen eine eigene Programmierung und konnte in
dieser Form nicht mehr fortgeschrieben werden. Die Funktionalitét kann heutzutage aber in weiten Teilen
von Standartsoftware wahrgenommen werden. Die Daten werden durch die L okalbaukommissionen auf der
Grundlage von Bauabnahmen und Genehmigungen von Neu- bzw. Umbauten aktuell gehalten und jahrlich
fur die Gesamtstadt aktualisiert.

Beispiel Berlin:

In Berlin wurde ebenfalls eine Stadtplanungsdatenbank (350.000 Objekte) auf der Grundlage des ,, Gesetzes
Uber eine Erhebung fir Zwecke der Stadtplanung” (1969) aufgebaut und seit 1976 kontinuierlich fortgefihrt,
die Informationen zu alen Grundstiicken und Gebauden enthielt. Bedingt durch Einsparungen waren die
Inhalte Ende der achtziger Jahre um drei bis vier Jahre veraltet. Die Wiedervereinigung wurde zum Anlaf3
genommen die Datenbestande nicht weiterzufiihren, da gleichwertige Informationen fiir den Ostteil der Stadt
nicht verwertbar vorlagen. Das 1994 verabschiedete , Stadtplanungsdatenverarbeitungsgesetz‘2 hat den
Bezirken eine Fortfihrung der Daten auf dem Fortschreibungstand von 1987 eingeraumt. Das Gesetz hat
gegeniiber den 22 Bezirken keinen verpflichtenden Charakter, es kann eher as bewuf3t gesetzter Grabstein
fur die Stadtplanungsdatenbank interpretiert werden. Das Angebot, diese Datel weiterzufihren, wurde
lediglich von einem Bezirk bislang wahrgenommen. Die Daten wurden von Honorarkréften auf einen
aktuellen Stand gebracht. Die Stadtplanungsdatenbank wurde auf Betreiben von Mitarbeitern einer
Senatsbehdrde bewuf3t dezentralisert. Man wollte sich in seinem planerischen Gestaltungsraum zu dem
damaligen Zeitpunkt nicht auf der Grundlage von Daten beeinflussen lassen. Die Datenbank war jedoch auch
nie Bestandteil von Planungsiiberlegungen in der Senatsverwaltung. Aktuell wird ein Planungsatlas Berlin
mit Informationen zur Stadtentwicklung herausgegeben. Dieser wurde von einem privaten Planungsbiro
digital erstellt, die Datensétze liegen jedoch nicht digital in der Senatsbehtrde vor.

Theoretische Uberlegungen fur die Einfiilhrung von Rauminformationssystemen in den siebziger
Jahren:

Diese beiden Beispiele stehen stellvertretend fir Konzepte fir Rauminformationssysteme der siebziger
Jahre. 1974 wurde in der Schriftenreihe ,, Stédtebauliche Forschung® des Bundesministers fir Raumordnung,
Bauwesen und Stadtebau die Hauptstudie , Informationssystem fir die Stadt- und Regionalforschung*
veroffentlicht, welche als Sinn und Zweck raumbedeutender Informationssystem folgendes definiert: ,,Eine
moderne und praxisorientierte Stadt- und Regionaforschung hat die Aufgabe, den zustdndigen
Planungsinstanzen in den Verwatungen adaquante Instrumente zur Losung von Problemen der
Stadtentwicklung, der Raumordnung und Landesplanung anzubieten. Nur mit ihrer Hilfe kann dem sténdigen
Wandel der Gesellschaft in sozialgerechter Weise Rechnung getragen werden. Dabei dirfte offensichtlich
sein, dal? fur diesen Zweck in der Hauptsache quantitative Modelle in Frage kommen, d.h. Modelle, die eine
Synthese aus theoretischer Stadt- und Regional planung und Statistik darstellen.”3

2 Gesetz Uber die Datenverarbeitung fir Zwecke der raumlichen Stadtentwicklung, Stadt- und Regionalplanung und bodenwirtschaftlicher Aufgaben
(Stadtplanungsdatenverarbeitungsgesetz), Vom 2. November 1994 (GVBI. S. 444)

http://www.datenschutz-berlin.de/gesetze/berlin/stadtplr/stadtpl.htm

3 Informationssystem fir die Stadt- und Regionalforschung (Hauptstudie) 03.019, Schriftenreihe ,, Stédtebauliche Forschung” des Bundesministers fr
Raumordnung, Bauwesen und Stadtebau, S.17, 1974
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Veranderung der Paradigmen:

Die Stadtentwicklungsplanung auf gesamtstadtsicher Ebene, die quantitativen Methoden der Stadtforschung
gerieten in der Folgezeit in starke Kritik. Der Fokus der Raumplanung énderte sich in Hinblick auf die
Bearbeitung konkreter Projekte statt Ausarbeitung von Programmen. Das Schlagwort des ,, perspektivischen
Inkrementalismus® bestimmt die Planung. Informationen werden konkret fir ein Projekt zusammengetragen
und integriert in Kooperation mit allen Beteiligten verarbeitet. Die gesamtstadtsiche Sichtweise gerét in den
Hintergrund. Stadtentwicklungsabteilungen als Stabsstellen bzw. Beiréte fir Fragen der Stadtentwicklung
beim Oberblrgermeister wurden aufgeldst. Die einzelnen strategischen, stadtentwicklungsrelevanten
Fragestellungen werden von den Fachamtern erarbeitet. Diese Fragestellungen kdnnen von den jeweiligen
Fachdmtern besser wahrgenommen werden als von einer querschnittsorientierten Arbeitsgruppe bzw.
Stabsstellen, da diese nicht in die operativen Verfahren im jeweiligen Fachamt integriert sind.
Stadtplanungsdmter beschéftigen sich eher mit den réaumlichen Aspekten einer Stadt. Es entstehen
Fachplanungen, die sich im Lauf der Zeit intern immer weiter spezialisierten und auf diese Weise eine
erhebliche birokratische Macht entfalteten. Diese Verteilung der Aufgaben fihrt in der Praxis zu
Abstimmungsproblemen zwischen den Amtern. Diese ,Desinformation” ist auch von den politischen
Entscheidungstréagern gewollt. Die politischen Entscheidungstréger sind nicht an den Informationen eines
gesamtstadtsichen Informationssystems interessiert, die Politiker haben ihre eigenen spezifischen
Informationsquellen aus ihren Wahlbezirken bzw. Fraktionen. Entscheidungen werden eher auf der
Grundlage von konkurrierenden Gutachten getroffen. Dabel ist es einfacher Gutachten gegeneinander
abzuwéagen als auf einer allgemein giltigen Datengrundlage zu entscheiden. Entscheidungen werden nicht
durch die Verwaltung vorbereitet. Die digitalen Kartengrundlagen und Informationen werden eher von
Externen as von der eigenen Verwaltung genutzt. Daten werden z.B. fir Anfragen der politischen Ebene
vorgehalten bzw. ausgewertet. Diese Erkenntnisse flief3en jedoch nicht unbedingt in eine Planung bzw.
Problemerkennung \ - 16sung wieder zurtick.

Die Fachamter risteten technologisch auf und erarbeiteten eigene Informationssysteme. Diese wurden fir
operative Aufgaben der Amter, im gesetzlichen Auftrag oder als Datenbasis fir politische Aussagen bzw.
Rechtfertigung eines Amtes aufgebaut. An erster Stelle sei hier der Aufbau  von
Umweltinformationssystemen genannt. Diese Systeme wurden als Inselsysteme innerhalb der Verwaltung
konzipiert. Da die Raumplanung kaum eigene Daten fuhrt und im groRem Umfang auf Sekundérdaten
angewiesen ist, wurden kaum eigene Informationssysteme aufgebaut.

Ausloser fur EDV gestiitztes Arbeiten

Die EinfUhrung der EDV Ende der achtziger, Anfang der neunziger Jahre in den Planungsamtern hatte
unterschiedliche Grinde. Dabel muf3 man zwischen verschiedenen Anwendungsfeldern von EDV
unterscheiden: Das Anwendungsfeld der Planbearbeitung bzw. Plandarstellung, welches mit CAD- bzw.
DTP Programmen bedient wird, das Anwendungsfeld Planungsinformationssystem mit GIS-Funktionalitéten
und aktuell die Felder: Prasentation im Internet, Mediation, Moderation und Workflowmanagement. Die
Einfihrung von ,klassischer* Burokommunikation (Office-Pakete) ist nicht Gegenstand dieser
Untersuchung.

Konkrete Ausldser fir den Einsatz von EDV in den Planungsdmtern waren folgende:

* CAD-Unterstitzung fur die Beschleunigung von Verfahren z.B. Durchfihrung eines
Wohnungsbauprogrammes, welches mit Hilfe von grafischer Datenverarbeitung in der administrativen
Durchfihrung beschleunigt werden sollte (Beispiel MUnster 1993/1994),

« Bewulite Technologieforderung in der 6ffentlichen Verwaltung al's imageférdernde Malinahme (Beispiel
Bonn als Folge des Umzuges der Bundesregierung nach Berlin),

e Aufbau eines amtsiibergreifenden Informationssystemen as formulierter politischer Wille (Beispiel
Heidelberg 1987, Halle 1991, Hamburg, MUnster 1990, Wiesbaden 88-92),

e Aufbau eines kommunalen Informationssystem als bewufe Rationalisierungsmal3nahme (Beispiel
Wirzburg 1994),

* Dokumentation aler in einem Verfahren (Umweltvertréglickeitspriifung) zu berticksichtigten Daten.
Ubernahme der Grundstruktur fiir ein Planungsinformationssystem (Beispiel Diisseldorf 1992/95),
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»  Konzeption von Informationssystemen auf Grundlage von personlichen Forschungsarbeiten (Wiesbaden,
Wiirzburg, 90-92),

e Neuaufbau von Verwaltungsstrukturen, die von Anfang an mit EDV unterstiitzt werden (Beispiel:
Umlandverband Frankfurt in den siebziger Jahren, Halle 1990, regionale Planungsgemeinschaft
Havelland-Fléaming 1993, Neuaufbau der Stadtentwicklungsbehorde Hamburg 1991),

*  Gesicherte Informationsgrundlage fir die Stadtentwicklung (Beispiel Dusseldorf).

Raumplaner waren in den letzten zwanzig Jahren nicht die Protagonisten einer EDV-Einfiihrung. Der Ansto3
kam nicht immer von den Mitarbeitern, die Einfihrung wurde im Gegenteil von der ,politischen Ebene”
bzw. von den Dezernatsleitern gefordert.

Weiterhin  wirken sdlbstverstandlich die algemeinen Rahmenbedingungen einer  restriktiven
Ausgabenpolitik, Rationalisierungstendenzen, die Einfihrung des ,Neuen Steuerungsmodells* und
allgemein hothere Anforderungen an Leistungen der offentlichen Verwaltung, die mein Kollege Marco
Brunzel in seinem Referat ausfiihrlich beschreibt.

In wesentlichen werden Rationalisierungsabsichten verfolgt. Es wird in den Verwatungen Persona
abgebaut, welches durch den Einsatz von EDV kompensiert werden soll. In Hamburg wird eine |.u.K
Investitionskostenplanung fir die gesamte Verwaltung am Ende eines Haushatgjahres fir einen
Planungszeitraum von drei Jahren vom Amt fir Organisation und zentrale Dienste der Finanzbehorde
eingefordert. Die Finanzbehtrde bewertet diese Planungen und entscheidet auf Grund des durch die I.u.K
Aktivitat eingesparten Potential (in der Regel Personaleinsparungen) durch Prioritdtensetzung Uber die
Verwirklichung eines |.U.K Projektes. Im Rahmen der Einflihrung der Kosten- und Leistungsrechnung
stehen die Abteilungen in Konkurrenz auch zur privaten Wirtschaft.

EinfUhrungsstrategien einer EDV-Unterstiitzung

Im Rahmen von Einfihrungskonzeptionen der EDV innerhalb einer Stadtverwaltung wurden von externen
Gutachtern (z.B. Unternehmensberatungen) die operativen Arbeitsvorgénge auf eine Unterstitzung durch
EDV andysiert (z.B. Berlin, Wiesbaden, Wirzburg). Es wurden im Prozel3 eines ,, business reengineering*
teilweise neue Verwaltungsverfahren und Ressortzuordnungen entwickelt und die jeweils zu erhebenden
Daten und Verwaltungswege neu definiert. Diese lief3en sich jedoch innerhalb der Verwaltung und Politik
nicht durchsetzen, die Gutachten landeten in , Giftschranken“. Es wachst mittlerweile die Erkenntnis, daf3
sich EDV-Konzeptionen nicht stringend im Detail planen lassen, da die Informationsanforderungen, -
bedirfnisse, die seitens der Politik, der Blrger und der Verwaltung gestellt werden, einem stetigen Wandel
unterworfen sind und je nach Kommune unterschiedlichen Anforderungen entsprechen muR. Ein
kommunales Informationssystem muf3 daher schrittweise am Beispiel konkreter Projekte entwickelt werden.
Diese projektbezogene Arbeitsweise macht die Einrichtung eines Arbeitskreises notwendig. Dieser besteht
Z.B. in Wirzburg aus ca. 16-18 Mitgliedern der Verwaltung. Die Anforderungen an ein Informationssystem
muissen von den jeweiligen Fachdmtern definiert werden. In Heidelberg z.B. wird offensiv auf die Fachamter
zugegangen, es wird versucht, eine Offentlichkeit sowie ein ,positives Milieu* in den Fachamtern zu
schaffen, um die Moglichkeiten des EDV-Einsatzes (GIS) in den Fachverwaltungen auszuloten. Es wird Uber
konkrete Projekte gesprochen. Dabei werden die Datenbanken, die in der jeweiligen Fachabteilung gefihrt
werden, auf eine mogliche Integration in ein stadtweites GIS gepruft. Die Zusténdigkeit fr die Pflege der im
GIS integrierten Daten mul3 gewdhrleistet sein, die Fachamter missen diese selbstverantwortlich
Ubernehmen. Die Verantwortung fur die Daten bleibt bei den Fachdmtern. Es darf nicht der Eindruck
entstehen, dal3 dem Fachamt Kompetenzen verloren gehen.

Die Bereitstellung von Daten fir andere Verwaltungen ist auch mit viel Arbeit verbunden. Bei einer
Konzeption muf3 berlcksichtigt werden, dal3 digenige Fachverwaltung, die ihre Daten anderen
Fachverwaltungen mit Aufwand z.B. Uber eine Schnittstelle zur Verfigung stellt, einen Vorteil haben muf,
dadiese sonst diesen M ehraufwand nicht tétigen wirde.

In Heidelberg werden im ,, Geografisch Technischem Informations-System (GTIS-HD)“ digitale Daten Uber
die Bezugskartenwerke, das Leistungskataster, die Inhalte des Planungsatlasses sowie Fachdatenbesténde
(z.B. Baumkataster, Grunflachenkataster oder Denkmalkartierung) (zukinftig) gefuhrt. Die sukzessive
Bereitstellung aller planungsrelevanten Aussagen ermdglicht den Aufbau eines Planungsatlasses (Beispiel
Heidelberg), welcher Informationen aus dem Umweltatlas, der Bauleitplanung, eine Bebauungsplan-
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Ubersicht, eine Brachfldchenkartierung, das Modell der raumlicher Ordnung, das Freiflachenstrukturkonzept,
den Dichteplan, die Vorkaufsrechtsflachen, Strukturdaten von offentlichen Einrichtungen bzw. des
Verkehrsnetzes und Informationen zur Stadtgliederung (zukinftig) enthdlt. Diese Daten werden zunehmend
wichtig, sie unterstiitzen neue Planungsinstrumente, die die Ziele oder Probleme der Kommunen besser
beschreiben kénnen as die herkbmmlichen FNP, Rahmen- oder Bebauungspléne. Der Planungsatlas ist als
eine nicht abgeschlossenes Planwerk konzipiert, er ist flexibel, es kénnen immer neue Informationen
aufgenommen werden.

Die Federflihrung bei der Einfihrung von raumbezogenen Informationssystemen (RIS) in den Kommunen
Halle, Heidelberg, Wiesbaden und Wirzburg wurde bzw. wird in Zukunft den Haupt-, EDV- und
Organisationsamtern Ubertragen. In Heidelberg wird das raumbezogene Informationssystem jedoch vom
Vermessungsamt administriert und konzipiert. Eine Zuordnung zum Hauptamt hat den Vorteil, daf3 das
Hauptamt als Querschnittsamt neutral ist, Uber keine eigenen Datensétze verfugt und auch keine Prioritéten
bei einer konzeptionellen Umsetzung eines raumbezogenen I nformationssystem verfolgt.

In Dusseldorf hat das Stadtplanungsamt die Rolle as Initiator eines querschnittsorienitierten
Informationssystem bewufl3t wahrgenommen, dies gilt auch fur die Présentation von Planungsergebnissen im
Internet.4 Ziel war es, fiur die Stadtentwicklungsplanung eine bessere, gesicherte Datengrundlage
vorzuhalten. Das Informationssystem soll Planungsrestriktionen dokumentieren, das digitale Kartenwerk der
Stadt sowie eine Informationssammlung zur Stadtentwicklung vorhaten. In Zukunft wird die
Stadtentwicklungsplanung eher strategische Konzeptionen fur eine weitere Entwicklungsméglichkeit von
Stadten erarbeiten. Der strategischen Planung wird auf Grund der zunehmenden Konkurrenzsituation
zwischen Stadten um Investitionen und der zunehmenden Globalisierung eine gréfzere Rolle zukommen. In
Verhandlungen mit Investoren wird es in Zukunft darum gehen, Investitionen zu kontrollieren und in
Lrichtige® Bahnen zu lenken. Ziel des EDV Einsatzes in Dusseldorf ist es, Informationen zum richtigen
Zeitpunkt vorzuhalten, um u.a. gegentiber Investoren a's gleichberechtigter Partner zu bestehen.

In Hamburg in Berlin besteht die Besonderheit, dal3 es sich bei den fir Stadtentwicklung zustadndigen
Behtrden um eigenstandige Landesministerien handelt, die jeweils innerhalb ihrer Strukturen Uber eine
eigene |.u.K Abteilung verfligen. In Hamburg wurde zwischen 1988 und 1990 die Notwendigkeit erkannt,
eine strategische Planung fur den EDV-Einsatz innerhalb der gesamten Verwaltung zu entwickeln. Bis zu
diesem Zeitpunkt existierten innerhalb der Verwaltung unterschiedlichste Netz- und Betriebssysteme. In
Berlin hingegen tagt seit mehreren Jahren die Kommission ,VeZuDa“ (Vereinheitlichung und
Zusammenfihrung der unterschiedlichen Datenstrukturen in der Berliner Verwaltung) ergebnislos.

Kommunen setzen verschiedene GIS-Programme auf Grund von unterschiedlichen EDV
EinfUhrungsstrategien ein. Einige Kommunen halten alle ihre raumbezogenen Daten auf einem Server vor,
dies hat den Vorteil, da immer mit dem aktuellen Stand der Daten gearbeitet wird und keine Daten
redundant vorliegen. Innerhalb der Verwaltung wird ein einheitliches GIS-System benutzt. Beispiele fur
diese Strategien werden z.B. in Heidelberg oder Halle verfolgt. In Heidelberg werden alle Daten (auch die
Daten der Stadtwerke) unter dem GIS-System Smallworld, in Halle werden alle GIS-Daten auf einer SDE
der Firma ESRI und in Dusseldorf unter Maplnfo gehalten und ausgewertet. In anderen Kommunen werden
mehrere GIS-Systeme parallel in unterschiedlichen Amtern verwendet. Es wird jedoch darauf geachtet, daid
die Programme Uber geeignete Schnittstellen verfligen. Bei einer Abfrage werden Daten, die auf
unterschiedlichen Servern liegen, visualisiert. Fir einfache Abfragen, die einen grof3en Tell der téglichen
Arbeit ausmachen, wird in Zukunft verstéarkt auf die Internet-Technolgie zurlickgegriffen. GIS
Auskunftssysteme wie z.B. Autodesk MapGuide, Smallworld Scout oder MapObjekts von ESRI werden
vielen Mitarbeitern innerhalb einer Verwaltung eine kostengiinstige A uskunftsmoglichkeit bieten.

In Wiesbaden wurde z.B. 1989 eine Arbeitsgruppe im Wirtschaftsamt einberufen, die madgliche
Beschleunigungen auf vorhandener Gesetzesgrundlage im Verfahren der Baugenehmigung ausloten sollte.
Eine DV-Unterstiitzung mit dem Ziel einer Beschleunigung von Genehmigungsverfahren stand zuerst nicht
im Fokus der Uberlegungen. Diese wurde jedoch im weiteren Verlauf formuliert und miindete in
Konzeptionen fur den Aufbau eines ,,kommunalen Landinformationssystem (KLIS)* mit dem Fokus einer
aufbau- und ablauforganisatorischen Integration raumbezogener Verwaltungsverfahren in ein geografisches
Informationssystem. Eine Verbindung von Verwaltungsverfahren und Rauminformationssystemen wurde

4 http://www.duesseldorf.de/f_akt.htm am 29.12.1998
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bereits 1974 in der bereits oben zititierten Forschungsstudie ,Informationssystem fur die Stadt- und
Regionalforschung” angeregt: ,...Dagegen wird ein auRerst vielfaltiges Datenangebot im Bereich der
nichtamtlichen Statistik, vor allem im allgemeinen Verwaltungsvollzug, produziert, das bisher nur in sehr
beschranktem Mal3e planerisch genutzt wird. Diese Datenangebot wird fur Zwecke der Stadt- und
Regionalforschung besonders dann attraktiv, wenn es sich auf elektronischen Datentragern befindet.”>

Datengrundlagen

Die Akzeptanz und die Aussagekraft eines kommunales Informationssystems ist im starkem Mal3e abhangig
von den integrierten Daten. Bei den Interviews standen folgende Fragestellungen im Vordergrund:

» welche Datensdtze sind in ein kommunales | nformationssystem integriert,

» wer hat innerhalb einer Verwaltung bzw. von aufRen auf welche Daten Zugriff,
« auf welche Weise werden die vorhandenen Daten dokumentiert,

» auf welche Weise werden die Daten erhoben,

» wer entscheidet Uber diese Fragestellungen?

Die Beantwortung der ersten Fragestellung wurde bereits oben teilweise vorweggenommen (z.B. Heidelberg
(GTIS-HD)). Man kann bei den Kommunen die Tendenz erkennen, diese Fragestellung moglichst offen zu
halten, um auf aktuelle Anforderungen flexibel reagieren zu kdnnen. Die integrierten Daten ergeben sich
teilweise aus definierten Basisdaten, teilweise aus Projekten. Es macht wenig Sinn, eine allgemeine Umfrage
innerhalb der Verwaltung nach vorhandenen Daten durchzufihren, da diese nur tempordren Charakter haben
kann. Einerseits ist jeder Mitarbeiter in der Lage, mit Hilfe der Officeprogramme eine eigene Datenbank fur
seine operativen Aufgaben als Hilfsmittel zu erstellen, die fur andere nicht von Interesse sind, andererseits
ergibt sich eventuell die Notwendigkeit einer Recherche in noch nicht offiziell erfal3ten Daten. Es sind auch
nicht ale Daten innerhalb einer Verwaltung fir andere Abteilungen von Interesse. Man geht davon aus, dal3
ca 20% der anfallenden Daten fur andere von Interesse sind, 80% der Informationen werden lediglich fur
das eigene operative Verfahren benttigt. Es mu3 am Anfang definiert werden, welche Daten von
algemeinem Interesse sind, welche Daten in das Informationssystem integriert werden, jedoch darf diese
Aufstellung nicht abschlief3end sein.

Der Flachennutzungsplan (FNP) wird in den untersuchten Kommunen in unterschiedlichen Mal3stdben
geflihrt. Die Spannbreite der verwendeten Kartengrundlagen reicht von M:1:2.500 in Wieshaden bis zu
M:1:20.000 in Hamburg. Der FNP in Wieshaden enthét, auch wenn dieser auf M:1:10.000 verkleinert wird,
grundstiicksscharfe Aussagen. Der FNP ist jedoch erst in wenigen Kommunen Bestandteil eines
kommunalen Informationssystems (z.B. Berlin ,Disseldorf, Hamburg, Mdunchen). Lediglich die
Flachennutzungsplane, die in letzter Zeit aufgestellt worden sind, liegen digital vor.

Bebauungsplane liegen ebenfals selten digital in kommunalen Informationssystemen vor. Teilweise
verfigen die Kommunen noch Uber keine geeignete CAD-Software (Halle, Wiesbaden), teilweise wird
derzeit noch CAD-Software eingesetzt (Munchen), die das Bebauungsplanverfahren nur unzureichend
unterstiitzt, teilweise ergeben sich Probleme einen Bebauungsplan mit einer GIS-Applikation (Hamburg) zu
erarbeiten.

Besonders in Grol3stadten, die bereits Giber eine lange Tradition im Aufbau von Rauminformationssystemen
haben, stellt sich haufig das Problem von inkonsistenten Kartengrundlagen. Sektorale Informationssysteme
wurden auf unterschiedlichen Kartengrundlagen mit unterschiedlichen Bezugssystemen aufgebaut. So lassen
sich die Kartengrundlagen der ALK nicht mit denen eines Umweltinformationssystems bzw. den
statistischen Blécken verschneiden. In Hamburg hingegen wird die Ein-/Unterteilung von Baublécken von
der Stadtentwicklungsbehdrde (STEP) auf der Grundlage der Stadtgrundkarte vorgegeben. Diese ist fur die
gesamte Hamburger Verwaltung verbindlich (auch Polizei, Feuerwehr..). Die Angaben des statistischen
L andesamtes werden ebenfalls auf dieser Grundlage gefihrt.

Viele Daten innerhalb einer Kommune werden redundant gehalten bzw. von unterschiedlichen Amtern
wiederholt neu erhoben. Ein gutes Beispiel dafir sind Realnutzungskarten. Realhutzungskartierungen
werden in der Regel in Stadtplanungs-/ Stadtentwicklungsdmtern (HH: Stadtentwicklungsbehorde) oder in

S Informationssystem fiir die Stadt- und Regionalforschung (Hauptstudie) 03.019, Schriftenreihe ,, Stéadtebauliche Forschung* des
Bundesministers fiir Raumordnung, Bauwesen und Stadtebau, S.17, 1974
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Umweltamtern gefiihrt. Die Kartierung einzelner Nutzungen in der Realnutzungskarte weicht in der Regel
von den Kartierungen anderer Fachinformationssystem ab. In Wiesbaden wurde z.B. die Feststellung
getroffen, dafld innerhalb der Verwaltung die Nutzung ,, Wald* vierma unterschiedlich definiert und kartiert
wurde. Prinzipiell ist gegen unterschiedliche Definitionen nichts einzuwenden, da diese lediglich
unterschiedliche Interessen in einem Abwiagungsprozefd dokumentieren. Eine Uberlagerung unterschiedlicher
Kartierungen einer Nutzung kann in diesem Zusammenhang sogar recht hilfreich sein, Unterschiedliche
Standpunkte besser zu dokumentieren und zu analysieren, wenn dies politisch gewollt ist.

Realnutzungskartierungen werden in der Regel durch Begehung neu aufgenommen. Viele der abermals
aufgenommenen Informationen liegen in Amtern bereits vor, da sie im alltéglichen Verwaltungsvollzug
.automatisch® anfallen (z.B. Gewerbean- /-abmeldungen, Bauantrége, Bauabnahmen, Antrag auf
Nutzungsinderung...). Eine Kombination von in GIS-Systeme integrierte Workflowmanagementverfahren
kann einen weitreichenden Informationspool erschlief3en bis hin zu einem automatisierten Berichtswesen
(Stadtmonitoring) gemafd des ,Neuen Steuerungsmodells’ (NSM). Jedoch muf3 auch eingeschrankt werden,
dal3 natirlich nicht alle Informationen automatisch anfalen. So werden z.B. freie Berufe, die immer
wichtiger werdenden Dienstleistungsberufe, die am Anfang ihrer Selbststéndigkeit aus der eigenen Wohnung
heraus operieren, werden nicht automatisch erfald. Der Aufbau eines automatisierten Stadtmonitorings ist
illusorisch, jedoch 183t sich die Informationsgrundlage auf der Basis der schon heute anfallenden Daten
verbessern. Auf der anderen Seite wird sich die Informationsgrundlage z.B. auf Grund von Anderungen in
den Landesbauordnungen (genehmigungsfreie Bauvorhaben, anzeigepflichtige Bauvorhaben — auch im Zuge
des NSM) verschlechtern. Die digitalen Stadtgrundkarten bieten ebenfals keine einheitlich gute
Informationsgrundlage. So fehlen in einigen Kartenwerken Informationen zur Héhe der Gebaude. Kirchen
werden in den Stadtgrundkarten als eingeschossige Gebaude gefiihrt.

Prinzipiell ist davon auszugehen, dal3 es sich bei den in einer Kommune anfallenden Daten um Offentliche
Daten handelt, die innerhalb der Stadtverwaltung frei zuganglich sein sollten. In Halle geht man z.B. davon
aus, daid die jeweiligen ,, Dateneigner* (die unterschiedlichen Amter) bestimmen, welches Amt Zugriffsrechte
auf die ,eigenen” Daten hat. Die Rechte, auf die ALK (allgemeine Liegenschaftskarte) zuzugreifen, vergibt
das Vermessungsamt. Dieses ist fur die Vergabe der Nutzungsrechte zustandig, obwohl es sich bei den ALK-
Daten um Daten des Landes handelt. Eine éhnliche Regelung besteht fur die ALB-Daten (allgemeines
Liegenschaftsbuch) fur die das Liegenschaftsamt verantwortlich ist. Das Datenschutzargument wird von
Kommunen als ein , Totschlagargument” angesehen, es wird angebracht, wenn der politische Wille fir den
Einsatz von GIS fehlt bzw., wenn die politischen Gremien nicht aufgrund von Daten / Fakten entscheiden
wollen.

In Wien kann man von einer Behinderung der Offentlichen Verwaltung auf Grund von
datenschutzrechtlichen Bestimmungen ausgehen. Der Datenaustausch zwischen den Magistratsabteilungen
bzw. Geschéftsgruppen wird durch die Wiener Datenschutzverordnung geregelt. Es existiert eine
Abgrenzungsverordnung, welche den Austausch zwischen den Dienststellen regelt. So dirfen Daten
zwischen den Geschéftsgruppen (z.B. Planung und Zukunft sowie Umwelt und Verkehrsorganisation) nicht
ohne Zustimmung der Magistratsverwaltung ausgetauscht werden.

Der Zugang bzw. ein Abgleich mit Daten anderer Verwaltungseinheiten ist bei den untersuchten Fallen
unterschiedlich geregelt. Beim Umlandverband Frankfurt z.B. ist ein systematischer Abgleich der digitalen
Informationen, die in unterschiedlichen Dezernaten gefiihrt werden (FNP, Umweltinformationen) politisch
nicht gewollt. In anderen Kommunen (z.B. Hamburg, Mnchen) wére ein Abgleich politisch gewollt, jedoch
sind die verschiedenen Verwaltungsstandorte noch nicht physisch untereinander digital verbunden. In
Wiesbaden wird die Konzeption einer Kopplung eines GIS innerhalb eines Workflows verfolgt. Man hétte
z.B. bei einer Selektion eines Gebdudes direkten Zugriff auf die Bauakten. Es stellt sich die
datenschutzrechtliche Problematik, welche Informationen aus der Verwaltung der politischen Ebene zur
Verflgung gestellt werden dirfen. Es wird wahrscheinlich ein getrenntes Ratsinformationssystem mit GIS-
Funktionalitéten, jedoch ohne Zugang zu den , Akten® und V orgéngen eingerichtet.

Weiterhin mul3 einschrénkend angemerkt werden, daf’ die unterschiedlichen Vermessungsgesetze der
Lander, den Kreis derjenigen, die enen uneingeschrénkten Zugang zum ALB (allgemeines
Liegenschaftsbuch) haben, jeweils verschieden definieren. Als Grundinformationen in eéinem kommunalen
Informationssystem sind die digitalen Stadtgrundkarten zu nennen. Diese liegen im Mal3stab 1:500 z.B. in
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folgenden Kommunen flachendeckend vor: Halle, Hamburg, Heidelberg, Minchen, Wieshaden, Wirzburg.
Weiterhin liegen in vielen Féllen die digitaen Informationen der ALK vor. Werden beide Kartenwerke
Ubereinander gelegt, kann es zu fehlerhaften Interpretationen kommen. Da die digitalen Stadtgrundkarten in
vielen Féllen auf der Grundlage von Luftbildern erstellt werden, werden z.B. die Grundflachen der Hauser
mit einem Dachiiberstand digitalisiert. Es kann passieren, dal3 dann die Darstellung eines Hauses Uber die
Grundstiicksgrenze  hinausragt. Um  solchen MiRversténdnissen vorzubeugen, ermdglicht das
» Rauminformationssystem Halle® den Benutzen lediglich eine Darstellung der Stadtgrundkarte oder der
ALK. Beide Informationen durfen nicht Uberlagert werden.

Neues Steuerungsmodell

Die Einfihrung des ,Neuen Steuerungsmodells’ (NSM) mit einer dezentralen Ressourcenverantwortung,
Budgetierung, Dezentralisierung, einer Definition von Produkten und der Einfuhrung der Kosten- und
Leistungsrechung (KLR) innerhalb der Verwaltung birgt fir eine edv-gestiitzte Raumplanung Risiken.

Die einzelnen Verwaltungen kénnten auf Grund der eigenen V erantwortung Uber das ihnen zugeteilte Budget
eigenstandige EDV-L 6sungen zur Erflllung ihrer operativen Aufgaben einsetzen. In Hamburg wurde z.B. im
Zuge einer Bezirksverwaltungsreform (Dezentralisierung nach NSM) die Kompetenz fir die Ausarbeitung
von Bebauungspldnen den Bezirken Ubertragen. Die Eigenverantwortlichkeit der Bezirke erschwert die
Durchsetzung einer einheitlicher Datenverarbeitungskonzeption auf der Basis eines einheitlichen EDV-
Produktes (CAD/GIS), da diese auf Grund ihrer eigenen Ressourcenverantwortlichkeit verschiedenste
Produkte theoretisch verwenden kénnten. Die Stadtentwicklungsbehdrde méchte, als Reaktion, Uber den
Senat eine ,,Globarichtlinie® mit der Definition einer Schnittstelle zu den in Hamburg eingesetzten GIS-
Systemen als BeschluR herbeifiihren. Eine einheitliche Schnittstelle soll eine automatisierte Anderung des
FNP aus den Bebauungsplanen erméglichen.

Raumplanung ist auf Daten anderer Teile der Verwatung im grofRem Umfang angewiesen. Die Verwaltung
als Ganzes muf3 in Zukunft im Rahmen des NSM ihre Produkte definieren. Es wird in Zukunft viele
Produkte (u.a. digitale Daten) geben, auf die die Raumplanung z.B. im Zuge der Aufstellung eines FNP
angewiesen sein wird. Fir alle diese Produkte sind Kosten angefallen. Die einzelnen Amter sind bestrebt,
ihre Kosten durch einen Verkauf ihrer Produkte wieder rezufinanzieren. In Minchen z.B. wird das stadtische
Vermessungsamt als eine kostenrechnende Stelle gefiihrt, die durch Einnahmen die entstandenen
Entwicklungskosten decken mdéchte. Nach der Einfuhrung der Kostenrechnung ist die Nachfrage nach den
Karten des Amtes innerhalb der Verwaltung stark gesunken. Die erhofften Einnahmen wurden nicht getétigt.
Auf Grund dieser Erfahrung wurden jahrliche Rahmenvertrdge zwischen dem Vermessungsamt und den
anderen Stadtverwaltungen geschlossen. Die gesamten Daten werden einmal jéhrlich aktualisiert und stehen
in vollem Umfang den nutzenden Stadtverwaltungen zur Verfligung. Es missen nur in besonderen Fallen fir
spezielle Arbeitsauftrége entsprechende Gebiihren (angefallene Arbeitsstunden) an das Vermessungsamt
gezahlt werden. Die entsprechend hoheren Gebuhren fir die Rahmenvertrédge werden zukinftig in den
jeweiligen hoheren Haushaltsansitzen beriicksichtigt. Wenn die Raumplanung fir Daten anderer Amter
jeweils Gebuhren zahlen muf? (z.B. beim Abruf von Daten aus dem stadtweiten GIS) besteht die Gefahr, dal3
auf Grund von K osteneinsparungen auf Daten verzichtet wird und es zu Planungsfehlern kommen kdnnte.

Verwaltungen arbeiten im algemeinen auf gesetzlicher Grundlage, die Leistungen auf dieser Grundlage
lassen sich gemald des NSM als Produkt definieren. Raum- / Stadtplanung (nicht zu verwechseln mit den
Bestimmungen des BauGB) bzw. Stadtentwicklungsplanung haben keine gesetzliche Grundlage, man muf3
diese nicht durchfihren. Gerade informelle Planwerke (strategische Planung) und Planungsatlanten (vgl.
Heidelberg) werden in Zukunft an Bedeutung gewinnen und die gesetzlichen Aufgaben als
Hauptwirkungsfeld zurtickdrangen. Die Flachennutzungsuntersuchung in Hamburg wird z.B. als freiwillige
Aufgabe gefuihrt. Wie kann man diesen Planwerken Kosten (Aufwand) und Leistung (Ertrag) zuordnen?
Steht bei diesen Planwerken nicht eher der Nutzen im Vordergrund.? Die Studie ,, I nformationswertanalyse*
der CSC PLOENZKE stellt aktuell ebenfalls den Nutzen von Informationen vor den entstandenen Kosten
(Sachkosten, Materialkosten, Personalkosten...) in den Mittel punkt der Betrachtung.6

6 Informationswertanalyse, Eine Methodik zur Ermittlung des Wertschépfungspotentials in raumbezogenen Informationssystemen,
CSC PLOENSKE AG, 1998, Seite 17ff.
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Rolle und Perspektiven der Stadtplanung beim Aufbau von Verwaltungsnetzen

Das NSM bietet jedoch auch Chancen fir die Raumplanung. Die Verwaltung wird auf redundante
Datenhaltung im Sinne einer Kosten- und Rescourceneinsparung hin Uberprift. Verwaltungsverprozesse
werden in ihrem Ablauf dokumentiert, es werden zunehmend Workflow- bzw. Groupwareprogramme
eingesetzt, eine Datenrecherche wird vereinfacht. Die finanziellen Ressourcen elnes Gemeinwesens werden
as endlich angesehen, ebenso wie die der Planung zur Verfligung stehenden Raumressourcen, mit beiden
muf man sparsam umgehen. Eine integrierte Finanz- und Raumplanung wird notwendig, den finanziellen
Ausgaben und Einnahmen einer Kommune wird zukinftig ein raumliches Attribut zugeordnet. Stadtplaner
haben die Chance das Aufgabenfeld eines , Stadtmanager” wahrzunehmen. Die These von Prof. Streich:
LStadtplanung der Zukunft wird zu einer informationstechnisch organisierten Managementaufgabe: Wenn
Stadtplaner zunehmend die Rolle von City-Managern tUbernehmen, wird von ihnen neben der Beherrschung
der dazu notwendigen Informationstechniken auch die organisationssoziologische Durchdringung des
Managementbetriebs abverlangt werden.“” wird in Zukunft um eine finanzwirtschaftliche Komponente in
Richtung ,, Raum-/Stadtcontrolling” erweitert werden miissen. Dieses Szenario scheint der Realitdt um Jahre
voraus zu sein. In fast allen Kommunen wird an eine Integration des Haushaltes in ein kommunales
Informationssystem in den kommenden Jahren nicht gedacht, die Notwendigkeit einer solchen wurde auf
Nachfrage hin kaum gesehen.

Schluf3betrachtung

Die Ralle der Stadtplanung beim Aufbau von Verwaltungsnetzen ist relativ gering. Die Stadtplanung kann
jedoch auch offensiv die Rolle eines Informationsvermittlers innerhalb der Stadtverwaltung einnehmen
(siehe Beispiel Dusseldorf). Dazu bedarf es jedoch einer eigenen neuen Stadtortbestimmung. Man muf3 z.B.
die Rolle als Ansprechpartner raumlicher Entwicklungsfragen innerhalb der Verwaltung und nach auf3en
offensiv einfordern und wahrnehmen. In Dusseldorf werden z.B. aktuelle Planwerke sowie das
Baullckenkataster in das Internet gestellt; das Stadtplanungsamt hat den Aufbau des stédtischem
Informationssystems aus eigenem Antrieb heraus initiiert.

Die Konzeptionen fiir den EDV-Einsatz werden in den federfiihrenden Amtern meistens von folgenden
Berufsgruppen erstellt: Geografen, Vermessungsingenieure oder Informatiker. Die Stadtplaner vergeben
derzeit noch ihre Chance den Aufbau stédtischer Informationssysteme personell mitzugestalten, obwohl
Stadtplaner die groften Nutzniefler dieser Systeme sein konnten.

Der Markt fir private , klassische* Planungsbiiros wird enger werden. Viele Stédte sind wieder in der Lage,
Planwerke eigensténdig, kostengiinstig Dank moderner Technik und Kommunikationsmdglichkeiten zu
erstellen. Eine Datenrecherche, Abstimmung Uber konkrete Projekte innerhalb der Verwaltung bzw. mit
externen Partnern sowie eine zeichnerische Ausarbeitung des Planwerkes, welches bisher Hauptaufgaben
privater Buros waren, kénnen die stadtischen Amter in Zukunft wieder selbststandig durchfiihren, da viele
Daten auf stadtischen Verwatungsnetzen liegen, die Amter mit Hilfe von Workflow- bzw.
Moderationsverfahren untereinander kommunizieren und die Pléane digitad mit CAD-Programmen
ausarbeiten werden.

7 Bernd Streich (1997): Digitale Stadt und virtueller Raum, in City-Management, S. 95, Opladen
IEMAR — Institut fiir EDV-gestiitzte Methoden in Architektur und Raumplanung, TU Wien 117







I nfor mationstechnologie und Planungsethik
Bernd STREICH

(Prof. Dr.-Ing. Bernd STREICH, Universitét Bonn, Institut fur Stadtebau, Bodenordnung und Kulturtechnik, Universitét Kaiserslautern, Fachgebiet
flr Computergestutzte Planungs- und Entwurfsmethoden in Raumplanung und Architektur, D-53115 Bonn, NufZale 1, email: streich@rhrk.uni-kl.de)

1 EINFUHRUNG

LPlanung ist der systematische Entwurf einer rationalen Ordnung auf der Grundlage alles verfligbaren
einschlagigen Wissens*, definierte Thomas Ellwein schon vor vielen Jahren [Ellwein 1968, S. 32]. Die
Maoglichkeiten der computergestitzten Wissensverarbeitung waren damals aber noch nicht anndhernd zu
erahnen. So tritt denn gegenwartig auch die Frage Giber den Umgang mit der Informationstechnologie immer
stérker in den Fokus der fachlichen Diskussion, insbesondere vor dem Hintergrund des sich wandelnden
Sel bstverstandnisses von Planerinnen und Planern, mehr und mehr als Planungsmoderator/in in Erscheinung
Zu treten. Planungsmoderation besteht im wesentlichen im vermittelnden Austausch sowie in der Koordi-
nierung von Informationen zwischen den Planungsakteuren. Damit werden aber von den Person, die solche
Planungsmoderationen durchzufiihren haben, neue Fragen der Machtaustibung und ethische Konsequenzen
im Umgang mit digital gespeichertem Wissen verlangt. Fir Planer und Planerinnen, die solche Moderatoren-
funktion zu Gbernehmen haben, werden Fragen nach der gerechten Verteilung von Sachinformation, nach der
verantwortungsvollen, abgewogenen Moderierung von Planungsdiskursen und schliefflich wohl auch nach
dem Zugriffsrecht und der Zugriffsméglichkeit auf Wissensspeicher zunehmend an Bedeutung gewinnen.

2 ETHISCHE FRAGESTELLUNGEN IN DEN INFORMATIONSWISSENSCHAFTEN

Im Bereich der Informationswissenschaften hat eine breite Diskussion Uber ethische Fragestellungen bislang
noch nicht stattgefunden. In den USA ist zwar schon langer eine Diskussion um eine Ethik der
Datenverarbeitung bzw. Informationsverarbeitung mit Computern im Gange, allerdings zu Themenbereichen
wie Software-Raubkopien, Rechte an Programmen oder Zuverlassigkeitsfragen in bezug auf Software, die
nicht unbedingt mit Ethik im hier verwendeten Sinne deckungsgleich sind [vgl. Steinmlller 1993, S. 735].
Eine breitere Diskussion, in der auf seiten der Informatik auch Verantwortungsfragen aufgeworfen werden,
scheint sich aufgrund neuer Problemlagen des Informatikeinsatzes (Internet, Zensur, Industrialisierung
geistiger Arbeit etc) nun doch auf breiterer Basis einzustellen. Jedenfals sind entsprechende
Diskussionsforen in der Internet-Community erkennbar geworden.

Ethisch akzentuierte Diskussionsbeitrége zu informationswissenschaftlichen Fragestellungen finden wir
schon im Zusammenhang mit technikphilosophischen Uberlegungen und Aspekten der
Technikfolgenabschatzung.

Es sind vor alem einschldgige Untersuchungen im Zusammenhang mit Wissensethiken, die auch fir
planungsethische Uberlegungen herangezogen werden konnen. So scheinen sich offenbar neue
Wissensordnungen des Informationszeitalters herauszukristallisieren, aus denen ethische Konsequenzen
gezogen werden missen. Helmut F. Spinner benennt in diesem Zusammenhang zwei Arten von
Technikfolgen, namlich [Spinner 1996]:

» Technikfolgen erster Art, die durch neue Wissenslagen von grof3er ethischer Brisanz entstehen, etwa
wenn es Informationsvorspringe auf seiten grof3er Organisationen gibt und bisherige Vorkehrungen zur
Regulation und Gewaltenteilung nicht mehr greifen;

e Technikfolgen zweiter Art, die dadurch gekennzeichnet sind, dal’3 der wissenschaftlich-technische
Fortschritt zu Anderungen im gesamten Ordnungsrahmen der modernen Gesellschaft fiinrt, wobei dieim
Entstehen befindlichen massenmedialen Netzwerke und der grenziiberschreitende Datenverkehr ebenso
in die Diskussion einzubeziehen sind wie etwa Aspekte des freien Informationsflusses oder gar eine
Weltinformationsordnung.

Aufgrund dieser neuen Problemlagen des heraufziehenden Informationszeitalters werden von Spinner neue
ordnungspolitische Eckwerte gefordert:

« eineinformationelle Grundversorgung der Gesellschaft durch nichtkommerzielle Medien
* eneinformationelle Gewaltenteilung in der Gesellschaft;
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« eine informationelle Chancengleichheit zwischen Macht und Machtkontrolle im Verhdltnis von
politischer, wirtschaftlicher, wissenschaftlich-technischer  Leitinformation und  unabhangiger
Gegeninformation;

* ene mitwachsende Verantwortung der Wissenschaft.

Hieraus ergibt sich fir Spinner ,unter den Bedingungen einer rechtsstaatlich fundierten Wissensordnung
klassischer Pragung” ein dreifaches ordnungskonformes Ethikprogramm, das drei Aspekte beinhaltet
[Spinner a.a.O.]: 1. mit Blick auf die Glte des Wissens eine Kreativitatsethik des schépferischen Denkens
und bestdndigen Verbesserns, 2. fir Schutzzonen des Wissens eine Informationsethik unter der
Symmetriebedingung informationeller Waffengleichheit; 3. mit Blick auf ene informationelle
Grundversorgung der Gesellschaft eine Publiztéts- und Medienethik.

Einige dieser ethischen Prinzipien stehen in eéinem unmittelbaren Zusammenhang mit Diskussionen Uber die
Privatisierung von elektronischen Massenmedien und die Sicherstellung einer Grundversorgung von
Informationen durch die Publikationsorgane. Dieser Aspekt soll uns hier aus der Sicht der
Planungswissenschaften im Augenblick nicht weiter interessieren.

Fir die Planungswissenschaften konnen wir jedoch as Schluf¥folgerungen herleiten, dald3 es erstens
Zugriffsmoglichkeiten auf planungsrelevante  Informationen im  Sinne  ener  informationellen
Grundversorgung und zweitens eine informationelle Chancengleichheit unter den Handlungsakteuren der
Planung geben muf3. Dartiber hinaus waren einerseits aus Griinden des Personlichkeitsschutzes noch daten-
schutzrechtliche Prinzipien zu beachten sowie andererseits dem Bedurfnis zu planerischer Kommunikation
Rechnung zu tragen, indem etwa entsprechende K ooperationsmoglichkeiten tber digitale Medien realisierbar
sind.

Allein die Zuganglichkeit zu Informationen gehtrt in der rédumlichen Planung, die ja immer auch
Umweltplanung bedeutet, zu einer der wesentlichen Ausgangsbedingungen. Nicht zuletzt deshalb hat im
Jahre 1990 der Rat der Européischen Union eine Richtlinie tber ,,den freien Zugang zu Informationen tber
die Umwelt* (90/313 EWG) geschaffen, die in nationales Recht zu Uberfiihren war - wenn auch strecken-
weise mit zweifelhaften Regelungen, wie etwa der Mdglichkeit zu Kostenerhebungen durch die zustandigen
Behorden oder Einschrankungen der Informationsherausgabe wahrend eines Verwaltungsverfahrens, wozu
auch Planungsverfahren gehtren kénnen .

Diese EG/EU-Richtlinie geht zuriick auf frihere Aktionsprogramme der Europdischen Gemeinschaft, in
denen das Bestreben zu erkennen war, ,Wege zur Verbesserung des Zugangs der Offentlichkeit zu
Informationen, Uber die die Umweltbehdrden verfigen, zu finden”. Nach dieser Richtlinie wird es fir
notwendig erachtet, ,,allen natiirlichen und juristischen Personen den freien Zugang zu den bei den Behdrden
in Schrift-, Bild-, Ton- oder Datenverarbeitungs-Form verfigbaren umweltbezogenen Informationen Uber
den Zustand der Umwelt, Tétigkeiten oder Mal3nahmen, die diesen Zustand negativ beeinflussen konnen,
sowie Uber Tétigkeiten oder Mal3nahmen zum Schutz der Umwelt zu gewahrleisten”.

Die tatschliche Zuganglichkeit zu Umweltinformationen wird in der Richtlinie u. a davon abhéngig
gemacht, ob es sich jeweils um ‘aufbereitete Daten’ handelt. Die Aufbereitung von Umweltdaten wirft
jedoch in zweifacher Hinsicht Probleme auf: zum einen ergibt sich aus der Richtlinie eine Art
Aufbereitungspflicht, weil die Mitgliedstaaten dazu aufgefordert werden, ale erforderlichen Mal3nahmen zu
ergreifen, um die in den Behdrden vorliegenden Informationen tber die Umwelt zuganglich zu machen. Da
Datenaufbereitung aber immer mit Datenselektion und -aggregation im Zusammenhang steht, missen, und
das ist das zweite Problem, praktikable Regelungen getroffen und Methoden entwickelt werden, nach denen
- unter Beachtung des Datenschutzes - die Datenaufbereitung korrekt vonstatten geht.

In der Planung haben wir es somit mit zwei konfligierenden Zielen zu tun, bei denen jeweils auch
planungsethische Prinzipien Gultigkeit erlangen. Einerseitsist es zwingend geboten, dald der einzelne Biirger
vor dem Zugriff auf seine individuellen Daten geschiitzt wird. Dieser Aspekt etwa ist als Ausdruck einer
individualrechtlichen Ethikauffassung interpretierbar und auf seiten der raumlichen Planung als solche zu
akzeptieren, wobei der Planerzunft selbst die Problematik durchaus bewufl ist. Auch die
Informati onswissenschaften haben bereits in der r&umlichen Planung eine der grofdten Konfliktpotentiale in
bezug auf den Datenschutz identifiziert [vgl. Steinmuller 1993, S. 477]. Auf der anderen Seite liegt es im
Interesse der Planungsakteure, dal3 sie hinreichend umfassende und genaue Informationen Uber den
Planungsgegenstand erhalten, da sonst etwa ein partizipativer Planungsprozel? Gberhaupt nicht moglich wére.
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Dieser Aspekt besitzt Implikationen fur verschiedene Ethikauffassungen, fihrt vor allem aber direkt in die
Diskursethik. Die Utopie des herrschaftsfreien Austauschs von Argumenten im Diskurs kann namlich nur
dann stattfinden, wenn alle Handlungsbeteiligten im Prinzip auf derselben Informationsgrundlage argumen-
tieren konnen. Alles andere wédre Machtausiibung nach der Devise ‘Wissen ist Macht'. Planern wird
zunehmend die Aufgabe zuwachsen, einen gerechten Ausgleich zwischen diesen beiden Polen ethischer
Grundsétze herzustellen.

3 ETHISCHE MAXIME IN DER RAUMLICHEN PLANUNG

Wie einleitend angesprochen, werden in der rdumlichen Planung Fragen zur Ethik durchaus erortert,
alerdings sind Zusammenhange mit der Nutzung von Computersystemen bislang kaum hergestellt worden.
Diese Feststellung gilt auch fir den angelséchsischen Sprachraum, wo Diskussionen Uber Planungsethik
schon deutlich weiter gediehen sind als hierzulande. In dem von Sue Hendler herausgegebenen Sammelband
»Planning Ethics: A Reader in Planning Theory, Practice, and Education” etwa werden ethische Aspekte
unter verschiedenen planungstheoretischen Ansétzen und praktische Beispiele vor allem aus dem Bereich der
technischen Infrastrukturplanung diskutiert sowie die Notwendigkeit einer diesbeziiglichen Planerausbildung
begriindet, ohne dal3 die Rolle von Informationssystemen eine wesentliche Rolle gespielt hétte [Hendler
1996]. Auch in den Ausbildungsstétten spielen, wie etwa das Beispiel der renommierten Planerausbildung an
der University of California in Los Angeles (UCLA) zeigt, Fragen von Interessenkonflikten, Zustimmung
und Ablehnung, feministische Ethik und prozedurale Ethik in der Planungstheorie oder Aspekte der
Planerausbildung auf dem Gebiet der Umweltphilosophie eine herausragende Rolle, wobei allerdings dem
Einsatz von Informationssystemen noch keine Beachtung geschenkt wurde (Stand Sommer 1997; vgl.
Internet-Webseite www.sppsr.ucla.edu).

Eine ganz andere Zielrichtung in der Ethikdiskussion verfolgt Gideon S. Golany mit seinem Buch , Ethics
and Urban Design“, das vor alem durch seine deutliche Akzentuierung auf planerische Inhalte aufféllt.
Golany versteht unter Ethik ,,norms and standards constituted by the society to retain order and healthy
management in its social and environmental setting”, als eine Disziplin aso, ,,by which we measure what is
good and bad, right and wrong, and moral obligations*. Die bisin die Vorantike zurtickreichenden Analysen
des Verfassers von Grundprinzipien urbaner Systeme fihren am Ende zum Konzept einer ,, Geospace City",
bei dem es im wesentlichen um neue Muster einer langfristig tragbaren, nachhaltigen Fl&chennutzungpla-
nung geht [Golany 1995]. Mdglichkeiten der Informationsverarbeitung werden, obwohl dies angesichts
leistungsfahiger  Computersimulationsverfahren etwa unter Hinzuziehung von  Geographischen
Informationssystemen (GIS) naheliegen wirde, aber auch hier nicht erortert.

Aus US-amerikanischen Quellen kénnen wir also nach dem derzeitigen Stand der Diskussion zweierlei
erschlief3en: erstens eine in die Planungstheorie eingebettete Planungsethik sowie zweitens eine inhaltliche
mit sehr konkreten Entwurfsanwei sungen ausgestattete Diskussion Uber Ethik in der Planung. Der Anspruch
einer lickenlosen Darstellung derartiger Quellen wird damit indes nicht erhoben. Was jedoch unbedingt eine
genauere Wiedergabe wert ist, sind die dreizehn ethischen Prinzipien der American Planning Association
(APA), in denen wir wichtige Aussagen Uber die Rolle von Planern und tber die Maximen ihres Tuns finden.
Die Prinzipien der APA lauten im einzelnen:

Serve the public interest. Thisisthe primary obligation of planners.
Support citizen participation in planning.
Recognize the comprehensive and long-term nature of planning decisions.
Expand choice and opportunity for all persons.
Facilitate coordination through the planning process.
Avoid conflict of interest.
Render thorough and diligent planning service.
Not seek or offer favors.
Not disclose or improperly use confidential information for financial gair.
. Ensure access to public planning reports and studies on an equal basis.
. Ensure full disclosure at public hearings.
. Maintain public confidence.
. Respect professional codes of ethics and conduct.
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Auch hier werden Informationssysteme nicht explizit erwahnt. Die Tatsache, da’ Planung unter den heutigen
Gegebenheiten nicht mehr ohne Einsatz von Informations- bzw. Computersystemen stattfindet, verringert die
Bedeutung der APA-Prinzipien in keiner Weise. So lassen sich durchaus wichtige Anforderungen an
Informations- und Auskunftssysteme ableiten, wenn es, um nur zwel Beispiele zu nennen, um die
Koordination von Planungsprozessen unter Einbeziehung aller Akteure (Nr. 5) oder um den Zugriff auf
planungsrelevante Studien auf einer fir alle Akteure gleichen Grundlage (Nr. 10) geht.

Nun ist es keineswegs so, dal3 in der raumlichen Planung das Thema der Informationssysteme génzlich ohne
ethische Beziige geblieben ware. Vielmehr war in der Stadtplanung die Einfihrung von Computersystemen
stets von einer Diskussion Uber Zugriffsmdglichkeiten und Nutzung von digital gespeicherten Informationen
begleitet. Bereits zu Anfang der 70er Jahre wurde die ,ldee zu einer Demokratisierung durch bessere
Informationen” formuliert [Fehl 1972], dann alerdings nicht weiter konzeptionell vertieft.

Durch die Dezentraliserung der Computersysteme mit ihren hohen Speicherkapazitdten und
Rechengeschwindigkeiten sind Informationen inzwischen ubiquitér verflgbar geworden. Was einst flr einen
demokratischen Machtausgleich als Wunsch formuliert wurde, korrespondiert gegenwértig mit dem
technisch Machbaren. Die Leistungsfadhigkeit computergestiitzter Informationssysteme zwingt uns
infolgedessen zu einer starkeren Auseinandersetzung mit der alten Fragestellung: Wenn die technischen
Systeme grundsétzlich dazu geeignet sind, Informationen in beliebiger Menge an beliebigen Orten und zu
beliebigen Zeiten zur Verfiigung zu stellen, missen dann nicht auch konkrete Mal3nahmen ergriffen werden,
um Forderungen nach einem informationellen Machtausgleich wenigstens im Ansatz gerecht zu werden?

Unterbliebe dieses Bestreben, bestiinde die Gefahr, dal? sich die Warnung aus dem Jahre 1970 bewahrheiten
konnte, so wie sie in Deutschland im Grof3en Hessenplan 80 dargelegt wurde. Dort heift es: ,Wenn Wissen
mit Macht gleichzusetzen ist, dann verschafft die elektronische Datenverarbeitung mit dem erklérten Zidl,
Datenbanken fir Informationszwecke aufzubauen, der Exekutive einen Informationsvorsprung und damit
einen Machtzuwachs, der die Effektivitéat der Mitarbeit der Biirger und der von ihnen gewahlten Vertreter in
einer demokratischen Ordnung in Frage stellt.”

Der kontinuierliche Aufbau von Informationssystemen durch sog. Non-Government Organisations (NGO’ s),
wie sie etwa mit dem Projekt des Global Challenge Network (GCN) des Alternativnobel preistragers Hans-
Peter Durr ins Leben gerufen wurden, um o©kologische Daten den Angaben von Politikern und der
Verwaltung gegeniiberzustellen [Polatschek 1990], bestatigt die Notwendigkeit solcher Uberlegungen. Wenn
Politik und Verwaltung die Informationsbedirfnisse der Menschen nicht in eigener Initiative aufgreifen,
werden konkurrierende Systeme bald entsprechenden Druck ausiiben. Interessante Ansdtze sind bereits
erkennbar, wie etwa die Beispiele von H. Schreier Uber birgernahes ,, Umweltmonitoring” oder von Jirgen
Pietsch Uber ,birgerzentrierte Umweltberichterstattung” auf der Basis Kommunaler Informationssysteme
zeigen [beides nachzulesen bei Gartner 1992]. Neuere Tendenzen weisen in Richtung auf die Nutzung des
Internet sowie von Browser-Techniken im sogenannten World Wide Web (WWW), wie dies exemplarisch
von Ralph Schildwéachter zum Thema ,Digitales Burgerinformationssystem” demonstriert wurde
[Schildwéchter 1996].

4 PLANUNGSETHIK IM UMGANG MIT DIGITALEN INFORMATIONSTECHNOLOGIEN

Planungsethische Fragestellungen in der Informationsgesellschaft werden gegentber den in der
Vergangenheit Ublichen Handlungsmustern in wenigstens sieben Aspekten relevant:

1. Realisierung einer umfassenden Zuganglichkeit zu Planungsinfor mationen

Schon die Zuganglichkeit zu Planungsinformationen sollte von planungsethischen Maximen bestimmt sein.
Gerade fur die kinftige Funktion des Planers als Moderator bzw. Mediator wird dieser Aspekt eine nicht
unerhebliche Rolle spielen. Planern wird die Verantwortung zufalen, alen Planungsakteuren ein
umfassendes Bild Uber die Gegenstandsbereiche des jeweiligen Planungsvorhabens zu liefern. Anderenfalls
wére die Legitimation der Planung grundsétzlich in Frage gestellt. Allerdings ist die Zuganglichkeit zu
Planungsinformationen keineswegs grenzen- und einschrankungslos. Zum einen dirfte es sinnlos sein,
Rohdaten unaufbereitet zuganglich zu machen, weil sich dadurch kein wirklicher Informationsgewinn fir
den betreffenden Akteur ergébe (vgl. entsprechende Regelung in 0.g. EG/EU-Richtlinie). Zweitens darf die
Zugéanglichkeit zu Planungsinformationen nicht zu Lasten des individuellen Personlichkeitsschutzes gehen.
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Daraus folgt drittens, dal? standig Zugriffsregelungen auf Planungsinformationen organisiert werden missen,
um zwischen aufbereiteten und nichtaufbereiteten Planungsinformationen, aber auch zwischen Datenschutz
und den legitimen Interessen der Offentlichkeit einen vertretbaren Mittelweg zu finden.

2. Einsicht in die Notwendigkeit zu informationeller Selbstbeschrankung (Datenschutz)

Auf die (planungsethische) Problematik des Datenschutzes wurde gerade hingewiesen. Es handelt sich dabei
um einen Aspekt des Datenschutzes, mit dem sich Planer schon befaliten, as Computer- und
Informationssysteme noch keine oder nur eine geringe Rolle spielten. Durch die neuen Methoden der
Internet-Technologie riickt jedoch ein weiterer Aspekt des Datenschutzes stérker ins Blickfeld von Planern.
Datenschutz kann namlich auch dann relevant werden, wenn Behorden daran gehen, aufgrund von haufig
vorkommenden Abfragen der Blrger Uber digitale Medien deren (persbnliche) Interessenprofile zu
extrahieren, um dann gezielte Informationen zu lancieren, &hnlich wie dies heute be Internet-
Marketingstrategien bereits gang und gabe ist. Das Problem liegt nicht so sehr darin, dal3 wir es mit einer
Gratwanderung zwischen objektiver Informationsbereitstellung und gezielter Desinformation zu tun haben;
mit diesem Phanomen haben Planer seit jeher zu tun. Das Problem liegt vielmehr darin, dal3 bestimmte, sehr
individuelle Interessen- und Personlichkeitsprofile durch digitale Verfahren problemlos herausgefiltert
werden kénnen, wodurch letztendlich der Personlichkeitsschutz von Menschen tangiert wird.

3. Herstellung von informationeller Waffengleichheit

Hierbei handelt es sich um enen planungsethischen Imperativ und ein utopisch inspiriertes Ideal
gleichermal3en. Gerade in Zeiten einer - nicht nur durch Computersysteme - informationell immer besser
ausgestatteten Planungsverwaltung stehen wir vor der Aufgabe, ein solches Prinzip - urspriinglich von
Verwaltungswissenschaftlern formuliert - in die Realitdt umzusetzen. Demokratisch legitimierte Planung ist
untrennbar verbunden mit dem Austausch von Argumenten unter den am Planungsprozef3 beteiligten
Akteuren. Argumentation oder Diskurs, wie es heute moderner heif3t, kann jedoch nur stattfinden, wenn alle
Handlungsbeteiligten dieselbe Chance haben, als gleichberechtigte Partner am Austausch von Argumenten
teilzuhaben. Die technischen Systeme, die uns zur Verfligung stehen, kénnen uns diesem Ideal durchaus
ndherbringen.

4. Erganzung von Planungspartizipation durch telekommunikative Demokr atieelemente

Die rasante Zunahme von miteinander vernetzten Computersystemen im Verbund mit den in naher Zukunft
realisierten Mdglichkeiten des interaktiven Fernsehens (= Telematik) werden in absehbarer Zeit zu véllig
neuen Partizipationsmodellen fihren kdnnen. Bereits im Jahre 1974 hatte der Amerikaner Ted Nelson in
seinem Buch ,Computer lib / dream machines® auf diese positiven Seiten des ,computopian dream®
hingewiesen. Wenn wir allein an Beteiligungsverfahren in der Stadtplanung denken, so wére es schon heute
kein technisches Problem mehr, etwa im Rahmen von vorgezogener oder férmlicher Burgerbeteiligung
Bebauungsplanentwirfe zu jedermanns Einsichtnahme auf Computerbildschirmen in das haudiche
Wohnzimmer zu Ubertragen, so dal3 dort, um ein Beispiel zu geben, in aler Ruhe und ohne gruppendy-
namische Zwénge die beabsichtigten Festsetzungsinhalte eines Bebauungsplans in Augenschein genommen
werden kénnen.

5. Moderation von Planungsprozessen durch Computer assistenz

Die Hinwendung der raumlichen Planung in Richtung auf eine prozessuae Organisation der
Planungsaktivitdten sowie die Veranderung der Rolle des Planers als Mediator und M oderator korrespondiert
auf der Seite der Informationswissenschaften und Informatik mit dem Konzept einer ,Neugestaltung von
Computersystemen, wie sie von Terry Winograd und Fernando Flores bereit Mitte der 80er Jahre
vorgeschlagen wurde. Winograd und Flores kritisieren, dal3 Computer in Vergangenheit ausschliefdlich als
Maschinen zur Ausfiihrung von automatisch ablaufenden Algorithmen verwendet wurden. Sie weisen dann
darauf hin, da3 es sich bei Computern im Grunde aber um ,strukturierte, dynamische
Kommunikationsmedien* handelt, die sich qualitativ von friiheren Medien wie Druckerzeugnissen oder
Telefon unterscheiden [Winograd/Flores 1989, S. 290]. Die Nutzbarmachung dieses Kommunikationsme-
diums fur Planungszwecke gerade im Rahmen der Moderation von Planungsprozessen gewinnt damit auch
eine planungsethische Dimension: Nicht mehr die algorithmische Manipulation von Planungsinformationen
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in der ,black box“ eines undurchschaubaren Computersystems in einer - méglicherweise ebenso nicht ganz
fal3baren - Planungsorganisation, wie dies viele betroffene Menschen in den 60er und 70er Jahren verspirt
hatten, sondern die neuen Mdglichkeiten einer unkomplizierten, raschen und multimedialen Kommunikation
im Rahmen von Planungsprozessen und mit dem Planer als Prozel3- und Informationsmoderator stehen im
Vordergrund.

6. Ethische Durchdringung der Risiken des Computereinsatzes fur Planungsaufgaben

Der Computereinsatz birgt auch Risiken in sich. Niemand wirde dies bestreiten wollen. Ein Risiko fir die
raumliche Planung besteht darin, dal3 wir bei der Fulle an Informationen, die uns zur Verfiigung stehen, den
Uberblick tiber die Relevanz dieser Informationen verlieren und damit in einem Datenchaos versinken, das
uns am Ende Informationsmill beschert [Postman 1991, S. 79]. Diesem Risiko kann nur entgegengewirkt
werden, wenn sich fachkompetente Personen sténdig mit der Organisation und Pflege der Datenbesténde
befassen, so dald eine gezielte Datenabfrage auch von AuRenstehenden méglich wird. Die stdndigen
Veranderungen in den Problemlagen der Planung - mit stets neuen Begrifflichkeiten - erschweren eine solche
Aufgabe. Ein anderes Risiko besteht darin, dal die Bearbeitung von Planungsaufgaben in der Regel - man
denke an die formliche Bauleitplanung - in einen prozessualen Ablauf eingebunden ist, der auch an
Terminvorgaben der politischen Gremien oder den Zeitplan im Projektmanagement eines Investors
gekoppelt ist. Wenn wéhrend dieser Zeit das computergestitzte Informationssystem, mit dem alle
wesentlichen Planungsinformationen gemanagt werden, versagen sollte, kénnten in einem solchen Fall
maoglicherweise gewaltige Risiken heraufbeschworen werden. Auch hier wéren - technische und
organisatorische - Vorkehrungen zu treffen, mit denen diese Risiken auf ein Minimum reduziert werden.

7. Entwicklung und Entwurf konzeptionell-inhaltlicher Vorstellungen

Schliefdlich wird von Planern auch in Zukunft die Entwicklung und der Entwurf konzeptionell-inhaltlicher
Vorstellungen erwartet. Auf diesem Gebiet gibt es also - ebenso wie in anderen Bereichen der Gestaltung
von wissenschaftlichem und technischem Fortschritt - eine mitwachsende Verantwortung von Planern, die
sehr wesentlich auch deren spezifisches Berufsethos kennzeichnen. Die zentrde Frage, welche
L 6sungskonzepte sich fir bestimmte neue Problemlagen in der Stadt- und Raumplanung anbieten, wird
weiterhin von Planern beantwortet werden mussen. Nicht nur im Hinblick auf die Frage, wie wir denn dem
Leitbild einer nachhaltigen Raum- und Stadtentwicklung in struktureller und gestalterischer Hinsicht
Ausdruck verleihen kénnen, werden neue inhaltliche Ldsungskonzepte verlangt. Auch die explosionsartige
Verbreitung der global vernetzten computergestitzten Informationssysteme mit ihren weitreichenden
raumokonomischen, arbeitsteilig-organisatorischen und sozialen Konsequenzen erzwingen ein Nachdenken
Uber kinftige Handlungsspielrdume und neue Konzepte der Stadt- und Raumentwicklung. Eine Planungs-
ethik, die mit den Erfordernissen der heraufziehenden Informationsgesellschaft korrespondiert, ist bislang
nicht erkennbar. Handlungsbedarf indes besteht gleichwohl.
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1 EINLEITUNG

Technik war immer ein Medium, um d8konomische Wachstumsprozesse und sozialen Wandel einzuleiten und
Zu tragen. Ziel war es, Gesellschaften durch tedchnologischen Wandel neue Handlungsspielraume einzu-
raumen. Diente Technik urspriinglich einzelnen Menschen und Sippen dazu, die Ressourcen der Natur besser
nutzbar zu machen, um schrittweise die eigenen Lebensbedingungen zu verbessern, so wurden technische
Innovationen seit dem Mittelalter vor allem dazu eingesetzt, um das Uberleben auch einer groRReren Bevolke-
rungszahl zu sichern. Mit dem Entstehen und Durchsetzen der kapitalistischen Produktionsweise wurden
technologische Verénderungen immer haufiger und intensiver dazu eingesetzt, privatwirtschaftliche oder
regional e (national staatliche) Wettbewerbsvorteile zu erreichen, zu sichern und auszubauen.

Die Moderneist durch Zyklen 6konomisch-technischer Entwicklung gepragt. Auf Schumpeter zurtickgehend
hat Kondratieff die wiederkehrenden Krisen und Konjunkturen der Modere in ein Modell zusammengefal,
dessen jeweilige Zyklen von spezifischen Basistechnologien geprégt sind. Jeder Zyklus ist wiederum in eine
Aufschwungs-, Konsolidierungs-, Abschwung- und Krisenphase unterteilt, mit denen jeweils spezifische
Arbeitsmarktentwicklungen, politische Strategien und regionae Differenzierungen einhergehen. Diese Zyk-
len werden einerseits stark von den , forerunner-Regionen bestimmt (die entweder zuerst in eine 6kono-
mische und gesellschaftliche Krise hineingeraten oder aber insbesondere durch die Art der Uberwindung der
Krise Malstabe fiir die Gestaltung der Krise, vor allem aber fiir Uberwindungsstrategien setzen), andererseits
folgt jede Region ihrem entwicklungsgemal3en Muster (Reflexivitét kultureller Muster).

Die aktuelle Situation der sog. Ersten Welt ist seit den 70er Jahren von einer solchen Ubergangskrise vom
»Vierten Kondratieff* (der durch Verbrennungsmotoren bestimmt war) in den , Funften Kondratieff* (der
durch Mikrochips, Medizintechnologie und neue Werkstoffe gepragt sein wird) gekennzeichnet. Damit sind
beispielsweise erhebliche Veranderungen der Arbeitsorganisation, der Mobilitét, der gesellschaftlichen
Strukturierung, der Wertesysteme und der Bedeutung des Raumes verbunden. Dieser Wandel wird - Begriffe
aus der sozialwissenschaftlichen Forschung aufnehmend - mit dem Ubergang von einer produktionsbasierten
resp. industriellen zu einer nachindustriellen Gesellschaft (Bell), einer Dienstleistungsgesellschaft (Foura-
sti€), einer Informationsgesellschaft (Machlup), einer Freizeitgesellschaft (Schulze), einer reflexiven Mo-
derne (Beck) oder einer postmodernen Gesellschaft (Foucault) angesehen.

Auf den diesen Ubergang begleitenden technologischen Wandel der Informationssysteme, auf deren gesell-
schaftliche Folgen und die Re-Hierarchisierung des Raumes soll im folgenden Beitrag eingegangen werden.

2 TECHNIK

In den einschl&gigen Handworterbiichern der Soziologie kommt der Begriff "Technik" nicht vor (wohl aber
die daraus abgeleiteten, oft negativ konnotierten Begriffe wie "Technizismus', "Technokratie" und "Tech-
nologie"') - das mag die ambivalente Distanz der Soziologie zu den man-made-Dingen indizieren. Ander-
erseits wurde der Einfluf3 technologischer Verdnderungen - aso die Einflihrung neuer Techniken - auf 6ko-
nomische Zyklen (Schumpeter, 1912) oder den sozialen Wandel (Ogburn, 1922) schon frihzeitig
thematisiert. Technik ist danach immer ein Sammelbegriff fir Mittel, derer sich Menschen bedienen, um ihr
Uberleben in der an sich feindlichen Natur (immer besser) zu sichern. Technologie ist das Wissen um das
Erstellen und die Anwendung technischer Hilfsmittel.

Das, was heute unter Technologie in einer wissensbasierten Gesellschaft verstanden wird, 183t sich auf Bell
(1968) zuriickbeziehen, der als 'intellectual technology' verschiedene Vernetzungen gesellschaftlicher Sphé-
ren Uber den Computer als Hilfsmittel dafiir ansah, die Kenntnisse Uber soziale und konomische Phéanomene
Zu verbessern. Technischer Fortschritt dient demnach einem Erkenntnis- und Steuerungsfortschritt in einer
und fur eine Gesellschaft. Unter neo-klassischer Sichtweise wird dieses etwas anders umschrieben:
Technischer Fortschritt bedeutet eine Steigerung des Sozia produktes bei konstantem Einsatz der Faktoren
Kapital und Arbeit.
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An dieser Stelle soll sich auf jene Technologie konzentriert werden, welche lber die Ausweitung und
Vernetzung kommunikativen Beziehungen die M dglichkeiten zur globalen Regulation verandert hat.

Siedlungsstrukturen wurden immer durch Transport-Infrastrukturen bestimmt. Siedlungen wurden immer an
Verkehrsknoten errichtet (Mérkte, Handelswege und deren Kontrolle), insbesondere an Kreuzungspunkten
mehrerer Verkehrsmittel [vor allem Hafen (Umschlag- und Stapelrechte)]. In der Phase der Industriaisierung
wurde die Eisenbahn und teilweise das Binnenschiff zur Voraussetzung des Entstehens und sich Ausbreitens
regionaler Okonomien und stadtischer Siedlungsweise. Die Nachkriegsentwicklung der Siedlungsstrukturen
wurde hingegen im Wesentlichen vom Automobil bestimmt (Fernstraf3enausbau zwischen den Agglomera
tionen, vor allem aber Suburbanisierung). In der verscharften Wettbewerbssituation der Stédte und Regionen
tritt ein Schnellbahn-Anschluf? (ICE oder TGV), vor allem aber ein internationaler Flughafen als bedeutend
hinzu. Gerade die Gebiete entlang der Ausfallstrai3en der Metropolen in Richtung der Flugh&fen haben eine
stirmische Entwicklung des Dienstleistungssektors erfahren. Eine weitere neuere Entwicklung sind die
Edge-Cities, die erneut an bedeutsamen Kreuzungen von Highways errichtet werden. Siedlungen breiten sich
somit nahezu unendlich aus, formen alerdings auch keine durchgehend besiedelten Rdume mehr — man
spricht vom “Verschwinden der Stadte” (vgl. Krdmer-Badoni & Petrowsky 1997) und der “ Zwischenstadt”
(Sieverts 1997).

Seit dem herannahenden Ende der Industriegesellschaft spricht man von der Zunahme der Bedeutung der
Mobilitdt von Informationen gegeniiber der von Gitern und Personen als “dritter industrieller Revolution”
(Rifkin 1995). Das bedeutet, dafl3 der Ubergang zur Informationsgesellschaft so fundamentale V erénderungen
mit sich bringt, dal3 kaum noch von einer kontinuierlichen Entwicklung (Evolution) der nationalen Gesell-
schaften, der Volkswirtschaften und ihrer Territorien gesprochen werden kann.

Die Annahmen lauten genauer:

* Volkswirtschaften werden durch den Einsatz neuer Technologien konkurrenzfdhiger; dieses wirkt sich
auch auf die Zahl der Arbeitsplétze positiv aus.

» Haushalte und Betriebe als Wirtschaftseinheiten stehen vor neuen Standortoptionen; sie sind aufgrund
der Ubiquitét der Erreichbarkeit der Netze nicht an einen fixen Standort gebunden.

» Die Pendelverflechtungen zwischen den Standorten verdndern sich — ein Teil der Fahrten wird durch
Computervernetzungen kompensiert; dieses mag aber durch neue Fahrten aufgehoben werden.

» Computervernetzungen stabilisieren die bestehenden Macht- und Ungleichheitsgefélle.

e Computervernetzungen unterstiitzen die Egalitdt, Demokratie und die Emanzipation, weil sie nahezu
gleiche Zugangschancen fir ale einréumen.

» Informationsnetzwerke beschleunigen den Transport von Informationen und Uberwinden daher den
Raum schneller; es ist daher von der “Uberwindung des Raumes’ und der “Vernichtung des Raumes’
die Rede.

Einzelne dieser Thesen haben nicht nur eine ebenso lautstark vorgetragene Gegenthese; eine Reihe der
Thesen wartet zudem noch auf ihre empirische Bestatigung:

 Es gibt zwar eine positive Korrelation zwischen dem Technologiestandard und dem Brutto-Inlands-
Produkt (BIP), jedoch lassen die positiven Wirkungen auf dem Arbeitsmarkt zumindest auf sich warten.

Die Entwicklung weltweiter Informationssysteme war die Voraussetzung zur Globalisierung der Finanz-
maérkte und der Entkoppelung der Wertschopfungsketten von ihrer Raumgebundenheit. Fir einzelne Schritte
in Produktionsabléufen, aber auch fir Dienstleistungen konnten nun weltweit — genauer: Uberwiegend in der
Triade aus Westeuropa, Nordamerika und Siidostasien — nach spezifischen lokalen und regionalen Bedin-
gungen neue Standorte gewdhlt werden. Dieses ist die Voraussetzung fur die Eskalation der Standort-
konkurrenzen zwischen Nationalstaaten, Regionen und Stadten. Die Folge zeigt sich in der Zentralisierung
von National staaten zu supranationalen Staatenbtinden (wie beispielsweise die EU, insbesondere die Einfth-
rung des EUROQO) oder in Netzwerken von Regionen und Stadten. Im Prinzip werden durch den verscharften
Wettbewerb zwar die bestehenden Hierarchien stabilisiert; es gibt aber auch Aufstiegschancen fir solche
Territorien, deren Regulation sowohl die Wettbewerbsfahigkeit durch Deregulierungen und Flexibilisie-
rungen vergrof3ert, als auch die soziale Integration gemessen an den internen Standards in ausreichendem
Mal3e beriicksichtigt.
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Die Arbeitsmarktsituation wird durch eine Fille aufeinander bezogener De-, Re- und Neo-Industrialisie-
rungen in den Regionen resp. Uber ein neues Zeitmanagement im Dienstleistungssektor bestimmt 1. Dieses
fahrt zur Abnahme und Zunahme der Zahl an Arbeitspléatzen. Dies bedeutet aber auch eine besonders hohe
Zunahme der Zahl flexibler und/oder marginaler Jobs auf der Basis unsicherer Arbeitsverhédltnisse oder
niedriger LOhne in “verléngerten Werkbéanken”.

» Die Peripherisierung der Agglomerationen ist zwar nicht zuriickgegangen, ist aber in ihren Zunahmen
nicht auf den Faktor der Ubiquitdt zuriickzuftihren; sie folgt vielmehr neben steuerpolitischen Anreizen
vor alem 6konomischen Aufschwungszyklen.

Die Siedlungsentwicklung ist sowohl von einer Zentralisierung, als auch von einer dezentralisierten Zentra-
lisierung sowie einer Dispersion gekennzeichnet. So nicht im globalen und internationalen Mal3stab Arbeits-
schritte nicht unmittelbar (und damit Arbeitsplétze mittelbar) verlagert wurden, hat es eine Reihe von Zentra-
lisierungs- und Dezentralisierungseffekten gegeben. In jedem Fall gilt jedoch, dal3 die Bedeutung der zentra-
len Geschéftsbezirke innerhalb der bedeutsamen Grol3stadte zu- und nicht abgenommen hat (vgl. die global-
city-Thesen bei Sassen 1994). Die Zentren der ‘global cities héngen eben nicht nur wie jeder periphere
Standort “am Netz”, sondern sind auch Orte der Informationsgewinnung und —entwicklung, der Produktion
der notwendigen Technologie sowie der Organisation der Uber gerade diese Stadte organisierten Globali-
sierung.

« Die mégliche Verringerung der Fahrten (zum Arbeits- und Ausbildungsplatz, zum Einkaufen und tele-
banking) sind zum einen empirisch noch nicht bedeutend, zum anderen hat die Zahl der Fahrten (ins-
besondere die des gewerblichen Giitervekehrs und der Freizeitfahrten) erheblich zugenommen.

e DieFrage der Polarisierung oder der Integration der Gesellschaften aufgrund der zunehmenden informa-
tionstechnol ogischen Entwicklung ist schwierig zu beantworten.

Meist wird auf diese Frage sehr vordergriindig reagiert, indem sich auf die Freizeit-User konzentriert wird
und auf die Mdglichkeit, bei der Kommunikation tUber Computer weitgehend von den Personen (und ihren
Merkmalen) abstrahieren zu kdnnen (keine Diskriminierung von Geschlecht, Nationalitét, Alter etc.). Zu
selten wird die Tatsache beriicksichtigt, dal? der Erstellung und Betreibung von Informationsnetzen Sicher-
heits- und Wachstumsvorstellungen zugrundeliegen (Militér, innere Sicherheit, global cities), welche den
ersten und intensivsten Ausbau der Informations-Netze in den wichtigsten Wirtschaftszentren (resp. zwi-
schen ihnen) erstellen und betreiben lassen resp. wo konkurrierende Betreiber und Netze im Markt préasent
werden. D.h., die Einfuhrung neuer Medien soll in erster Linie die Wettbewerbsfahigkeit von Unternehmen
und Regionen fordern und hat nicht die Aufgabe, emanzipatorische, demokratische oder zivilgesell schaft-
liche Forderungen zu formulieren und vorzusehen, sondern folgt dem Prinzip der Unterstiitzung der Markt-
kréfte entlang der Daten-highways und in den Informations-hubs.

Es bleibt also die Frage, ob es sinnvoll ist, von der Informationsgesellschaft as einer revolutiondren Phase
der Entwicklung der Moderne zu sprechen. Stichweh (1998: 433) hat sich mit dieser Frage auseinander-
gesetzt, wobei er in der internationalen Literatur sehr unterschiedliche Vorstellungen tber Informationsge-
sellschaften fand, u.a. Dienstleistungen und Wissensproduktion als dominante Beschéftigungsformen, Be-
deutung von Computern oder informationshaltigen Gutern, Kontrollchancen derjenigen, die Zugang zu mas-
senmedialen Symbolen haben. Stichweh (1998: 439) bezweifelt, ob es in der jungsten Vergangenheit
tatséchlich einen gesellschaftlich-6konomischen Umbruch gegeben habe, der eine revolutiondren Expansion
der Bereitstellung von Informationen “zur V oraussetzung gehabt hat. Die Konstatierung einer neuen Epoche
ist umso fragwurdiger, als der Begriff “Informationsgesellschaft” in den 60er Jahren von Lobbyisten der von
ihr profitierenden Technologie-Betriebe entwickelt wurde.

Rifkin (1995: 47ff) sieht hingegen in der Informationsgesellschaft insofern eine revolutiondre Phase, as
nunmehr die dritte Entwicklungsstufe der Moderne erreicht sei: Die Menschheit befreie sich von den Con-
straints der Fruchtbarkeit der Boden (um die Menschheit zu erndhren), von nicht erneuerbaren und mecha
nischen Energiequellen und sie nutzt chipbewerte Computer als Denkmaschinen, welche Planungs-, Steue-
rungs- und Verwaltungsaufgaben tibernehmen (kénnen); das Zauberwort heifdt “kinstliche Intelligenz”.

1 An dieser Stelle wird tblicherweise die Konkurrenz durch indische software-Designer angefiihrt, die bei hoher Qualifikation wegen der niedrigen
Lohne im globalen Mal3stab al's Uiberlegen dargestellt werden. Von hoherer Bedeutung durfte jedoch die Tatsache sein, dai3 die Arbeitsschritte
beispielsweise bei einem Beratungsprojekt jeweils zeitlich so um den Globus organisiert werden kdnnen (Europa, Amerika, Asien), daf3
innerhalb von 24 Stunden Fachleute in jeweils drei (kostengiinstigeren) Tagesschichten an dem Auftrag zeitversetzt arbeiten kdnnen.

IEMAR — Institut fiir EDV-gestiitzte Methoden in Architektur und Raumplanung, TU Wien 127



Jens S. DANGSCHAT

3 GESELSCHAFT

Rifkin (1995: 57ff) weist aber auch darauf hin, was die Einfuhrung der kiinstlichen Intelligenz mit sich
brachte: Arbeitslosigkeit, Armut und soziale Ausgrenzung insbesondere der Afro-Amerikaner in den USA,
die sich in heruntergekommenen Vierteln der innenstadtnahen Wohnquartiere al's ,underclass’ konzentrieren.
Damit weist er auf zwei Phdnomene gesellschaftlicher Strukturierung hin, die zumindest zeitgleich mit der
Ausbreitung der Informationsgesellschaft stattgefunden haben:

» die sozio-6konomische Spaltung der Gesellschaft sowie
» die zunehmende Verrdumlichung sozialer Ungleichheit durch das Entstehen und die Ausweitung von
Wohnquartieren der Konzentration von Armut und Benachteiligung.

Die Ursachen der sozialen Spaltungen liegen vor alem in den Entwicklungen auf dem Arbeitsmarkt, der seit
den 70er Jahren durch die besténdige Ausweitung struktureller Krisen gekennzeichnet ist, die zuerst zu
einem breiten Verlust von Arbeitspldtzen in der Industrie (strukturelle Arbeitslosigkeit durch De-Industriali-
sierung), spater durch eine teilweise extreme Flexibilisierung und Deregulierung insbesondere des Dienst-
leistungssektors hervorgerufen wurden. Da zuletzt in der Industrie viele Migranten und diskriminierte
Ethnien beschéaftigt waren, sind diese von der neuen strukturellen Krise besonders betroffen?.

Neben den angedeuteten Prozessen des Arbeitsmarktes werden die vertikalen Ungleichheitsstrukturen durch
eine veranderte nationalstaatliche und kommunale Sozial- und Steuerpolitik in den meisten der westlich-
kapitalistischen Landern verstarkt.

Die Informationsgesellschaft wirkt sich damit sowohl in direkter als auch in indirekter Weise auf die sozio-
Okonomische Spaltung nationaler und stadtischer Gesellschaften aus:

1. Der direkte Effekt ergibt sich aus den Informationsnetzen, die entsprechende hard- und software, die
Voraussetzungen zur globalisierten Wirtschaft sind, welche in den altindustriaisierten Standorten den
massiven Verlust an Arbeitsplétzen nach sich zog.

2. Indirekt unterstiitzt die ideologisch instrumentalisierte Globalisierungsthese eine neo-liberale Regulation
des Standortes, was zur Senkung der Lohnnebenkosten, zur ,Verschlankung des Staates® und zur
zunehmenden Entsolidarisierung fuhrt (Entzug des vollen Anspruchs auf Soziastaatlichkeit durch ras-
sistische Ausgrenzung oder die Bindung der Zahlungen an Bedingungen) (vgl. Dangschat 1998).

Dieses Auseinanderdriften der Einkommenskategorien und der Absicherung gegen Arbeitsplatzverlust wird
von weiteren gesellschaftlichen Prozessen verstarkt:

e durch sozio-demographische Differenzierungen [Zunahme der Zahl der Einpersonenhaushalte, die das
familiale Sicherungsnetzwerk schwécht; weiter nimmt die Zahl der Haushalte zu, in denen ein oder zwei
Verdiener leben — die double income, no kids-Haushalte (DINKS) weisen sehr hohe Haushaltsein-
kommen auf, wéhrend viele der grof3en, meist auslandischen Haushalte und die Alleinerziehenden immer
haufiger unter die Armutsgrenze rutschen].

» Ein zweites Verstérker-Bindel ergibt sich aus den sozio-kulturellen Heterogenisierungen, der Zunahme
der distinktiven Bdeutung von Lebensstil- und Milieugruppen sowie die Zuwanderungen und die ver-
stérkte eigenethnische Orientierung der Jugendlichen der zweiten und dritten Generation der Migranten.

Die Uberlagerungen sozio-6konomischer und sozio-kultureller Aspekte sozialer Ungleichheit (insbesondere
innerhalb der Mittelschichten) fuhrt nicht nur zu vielfaltigen Differenzierungen in der Gesellschaft, sondern
auch zu einer "neuen Unubersichtlichkeit" (Habermas) unter den Wissenschaftlern. Interpretationen des
gegenwartigen Aufbaus der Gesellschaft reichen von Thesen neuer Klassenstrukturierungen in und durch
den Postfordismus (Dangschat) und dem Beibehalten von Schichten im Sinne Geigers (Geildler) zu
Vermutungen der gesellschaftlichen Neustrukturierung Uber soziale Lagen und soziale Milieus (Hradil,
Vester) und der These der Auflésung bestehender sozialer Strukturen (Beck, Individualisierungsthese) sowie
der Notwendigkeit des alltéglichen Sinnbastelns in Lebensstil-Formationen (Hitzler, Honer) (vgl. zur Debatte
Berger & Vester 1998).

Hier soll die These vertreten werden, dal3 die Notwendigkeit zur Neuregulierung eines durch die Globalisie-
rungstendenzen bestimmter Marktsegmente und Ideologisierung der Debatte zur Durchsetzung eines neuen
Regimes forcierten sozialen Wandels, dem Wechselverhaltnis aus Politik und Okonomie wieder eine beson-
dere Bedeutung zuweist (vgl. Kreckel 1997). In diesem Zuge ist eher von einer Neuformierung einer

2 Hierzu gehdren auch — je nach Branche —viele Frauen, die in diesen Wirtschaftssektoren zwar eine Uiberdurchschnittliche Durchsetzungschance am
Arbeitsmarkt hatten, in diesem Falle jedoch auch unter den Arbeitslosen Uberreprasentiert sind.
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klassenstrukturierten Gesellschaft auszugehen, die jedoch keine Klassenkémpfe im herkdmmlichen Sinne
und vor allem kein Gefihl der Klassenzugehtrigkeit der Unterklasse (Klasse fur sich) zeitigt. Bestandteil des
Klassenkampfes, u.a. Uber die permanente Globalisierungs-ldeol ogisierung vermittels der Medien (beispiels-
weise das Vermelden von Bdrsen-Indexwerten aus den USA und Japan in den Abendnachrichten der ARD/
des ZDF und des ORF), ist, die Interessen der "Globalisierungsverlierer” und eines Teils der vermeintlichen
"Gewinner" zu verschleiern, um ein verandertes Regul ationsmuster durchsetzen zu kénnen.

Daher ist die im Zusammenhang mit der Nutzung neuer Medien haufig aufgeworfene Frage, ob bei geni-
gend hoher Nachfrage ein relativ egalitérer Zugang zu Netzen und deren Informationen mdglich sein wird,
relativ irrelevant. Erstens wird es auch hierbei immer Hierarchisierungen geben, weil alle technologischen
Innovationen von den "forerunnern” zuerst und am intensivsten genutzt werden, um dann in die Verflig-
barkeit andere Nutzergruppen zu diffundieren. Da die Netze den Haupt-Informationsstrémen folgen und
diese schliefdich in ihrer Vormacht-Position halten, wird es immer Peripherien geben. Zweitens wird die
Sprache ein entscheidendes ausschlief3endes Element bleiben. D.h. also, dal? es eine Reihe von Griinden gibt,
die Annahme, dal3 es mit den Informations- und Datennetzen erstmalig ein weltweit egalitdres System der
Technik geben werde, eher unwahrscheinlich.

Bedeutsamer ist es jedoch, dal3 diese Netze aus Griinden der militérischen Sicherheit (der USA im engeren,
der NATO im weiteren Sinne) etabliert und zu Zwecken der Organisation eines sich immer stérker an der
weltweiten Nutzung unterschiedlicher Orte vergewissernden kapitalistischen Systems dient. Die private-
Nutzung, die Nutzung zu Ausbildungszwecken und die allgemeine Nutzung beispielsweise an Hochschulen
ist auf der einen Seite von der Bedeutung her minimal und auf der anderen fur die Durchsetzung des neuen
Regimes von erheblicher Bedeutung (weil auf diese Weise zu belegen versucht wird, dal3 die weltweite
Vernetzung die Egalitédt unterstiitze).

4 RAUM

Ebenso wie bei der Nutzung der neuen Medien, werden auch bei der in diesem Zusammenhang betonten
raumlichen Auswirkungen in der Regel eher die irrelevanten Fragen (zudem mit sehr unterschiedlichem
Ergebnis) debattiert. In der Regel wird die Frage gestellt, inwieweit durch neue Medien der Raum "ver-
schwinde", inwieweit die Raumiberwindung an Reichweite zunehme und sich schliefdlich auf eine Schalt-
sekunde reduzieren lasse. Die Folge sei eine neue Weltgesellschaft in einem "globalen Dorf". Mit einem
solchen Bild werden jedoch lediglich die Erscheinungsformen der Transport-Regulation beschrieben (just-in-
time-production, weltweite L ogistik-Systeme etc.), nicht aber die dahinterliegenden Interessen und Prozesse.

Weniger betont wird, daid Territorien durch Verdnderungen der Organisation von Produktionsprozessen neu
strukturiert und hierarchisiert werden (Erscheinungsformen des physischen Substrats der Infrastruktur, aber
auch die Entwicklung regionaler Arbeitsmérkte und Produktionsverflechtungen; vgl. Lapple 1993). Es
entstehen neue funktionale Raume, die ihre Logik sowohl von der rdumlichen Nahe (traditionale Erreich-
barkeit), aber auch von Netzwerken, dem human capital und dessen Organisation (beispielsweise als
‘Lernende Region’) abhangen (vgl. Friedrichs 1994; Graham & Marvin 1996).

Bedeutsam ist zudem der Aspekt raumlichen Wandels, der insbesondere aus regulationstheoretischer Sicht
im Zusammenhang mit den Postfordismus-Thesen thematisiert wird. Danach entstehen neue Raumstrukturen
sowohl beziglich der funktionalen Durchdringung unterschiedlicher Hierarchieebenen (international,
national, regional, lokal) a's auch der Re-Strukturierung der 6konomischen und ideol ogischen Bedeutung. In
der Raumordnungspolitik der EU, der européischen Nationalstaaten und der Bundesldnder Deutschlands und
Osterreichs spiegelte sich beispielsweise lange die Vorstellung des Disparititenausgleichs durch regionale
Wirtschaftspolitik wider (Schaffen gleichwertiger Lebensbedingungen). Heute steht hingegen die bewul3te
Nutzung regiona differenzierter unterschiedlicher Mdéglichkeiten zur Kapitalakkumulation (durch Frei-
handel szonen, unterschiedliche Hohe der Steuerabschreibungen oder Lohnniveaus) im Vordergrund, weil auf
diese Weise die raumlich segregierten Allokationsvorteile potentiell trennbarer Wertschopfungsketten wieder
in einem Territorium vereinigt werden kdnnen (vgl. Brenner 1997).

Bedeutsam ist also den Blick darauf zu richten, dal3 Regionen im Wettstreit dartiber liegen, Uber die regio-
nale Regulation (Netzwerke der Akteure, kulturelle Traditionen, politische Parteien, Wahlerpotential etc.) die
Rahmenbedingungen fur die Kapitalakkumulation so zu gestalten, dal? Investitionen in diese Region ge-
richtet werden. In diesem Zusammenhang spielt die Diskussion Uiber eine angemessene Technikentwicklung
(Debatte Uber die Technik-Skepsis oder -Feindschaft beispielsweise bei der Medizintechnologie) eine erheb-
liche Rolle, die angestrebten Modernisierungsmuster durchzusetzen (vgl. Elam 1994).
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Wenn also der Einsatz von Technologie nicht in der Verbreitung unter privaten Usern, der Netzwerkdichte
etc. gemessen wird, sondern in der Bedeutung bei der Durchsetzung eines marktorientierten und technik-
versessenen Modernisierungspfades, ist die Machtfrage bedeutsam (vgl. Ronneberger 1994). Die Betroffen-
heit von massiven und dauerhaften Verlusten an Arbeitsplétzen am Ende der Zyklen von Produkten des
Vierten Kondratieff hat auf der einen Seite zu einem fast blinden Vertrauen in die Lésung aler Probleme
durch einen eindeutigen und massiv verfolgten technischen Fortschritt gefiihrt. Andererseits ist dieser moder-
nisierte traditionelle Fortschrittsglaube von der Skepsis begleitet, ob es in der transnationalen Konkurrenz
machbar ist, die Kapitalakkumulation auch sozial-integrativ zu regulieren. Bislang fehlt es in der Wissen-
schaft an Erkenntnissen Uber die internen Zusammenhange eines moglicherweise ambivalenten Fortschritts
(innerhalb und zwischen Regionen), andererseits gibt es in der Verwaltung und Politik naive Vorstellungen
Uber die Verlangerbarkeit von Trends in eine Zukunft, die in der Tat durch die Globalisierung der Finanz-
mérkte, die relative Standortgebundenheit wirtschaftlicher Aktivitéten und vor allem die Vernetzung von
Informationssystemen ganz neue Herausforderungen an deren Regulierung stellt.

5 RESUMEE

Die bedeutsamen Folgen der dritten technologischen Revolution liegen demnach weder in einer Neu-
gestaltung des Alltags durch Telebanking und Teleschopping, Internet-Cafés oder Cyber-Worlds, vermutlich
auch nicht in den Flexibilisierungen von Ort und Zeit durch Tele-Heimarbeit oder der relativen Standort-
Unabhéngigkeit einiger Wissenschaftler, Poeten und Steuerberater, sondern vielmehr in den Herausforde-
rungen, die Arbeitsmarktbedingungen, das Ausmal® an Sozialstaatlichkeit, die kulturellen Standards der
Solidaritét, die Konsummodelle und eine tber die betriebswirtschaftliche Optimierung hinausreichende Ver-
antwortung fir unseren Planeten zu tUbernehmen. Die lUberwiegende Instrumentalisierung des technologi-
schen Fortschritts der sich vernetzenden Weltbevolkerung kommt bislang jedoch noch einem Zauberlehrling
gleich, der die Geister der Modernisierung zwar rief, aber nun die sozialen und ékonomischen Folgen nur
schwierig in den Griff bekommt.
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Ungeloste Aufgabenbereiche bel der Verknupfung von stadtischer und landlicher Telematik

Franz NAHRADA
(Mag. Franz J. NAHRADA, Zentrum fir soziale Innovation, Wien, A-1160 Wien, Hettenkofergasse 13/45, email: f.nahrada@magnet.at)

Die globale Stadt und das globale Dor f

Im Jahre 1993, bei der ersten unserer Global Village Konferenzen, zeigten wir zwei Dias mit denen auch ich
meinen Vortrag beginnen mdchte. Sie alle wissen, dald Los Angeles eine Stadt ist, die durch das Auto
drastisch veréndert wurde. Das Uppig grine und bewirtschaftete Tal wurde im Laufe der Zeit zubetoniert.
Deswegen ist die vorherrschende Farbe auf dem Satellitenbild von Los Angeles grau.

Die Frage, die uns auf diesen Global Village Konferenzen
beschéftigt hat, ist folgende: Kann die
| Informationstechnologie eine dhnliche Auswirkung auf das
¢ Aussehen der Stadte haben wie es die Autos hatten, die das
Offentliche Verkehrssystem in Los Angeles nahezu
ausradierten und die Natur verschwinden lief3en?

Manchmal mdgen wir Amerika, weil die Dinge in viele
Richtungen bis zum AuRersten gehen koénnen, und wir
fanden auch eine kinstlerische Vision, die eine extreme
Perspektive einer moglichen telematischer Auswirkung
zeigt.

Joseph Smyth aus Los Angeles argumentierte, dal3 es nicht so sehr die fundamentale Sehnsucht der
Menschen ist, die das Einfamilienhaus und die Garage gebracht hat, sondern dal3 es eher eine Verkettung von
Auto- und Developerlaobby war, die ein neues, konsistentes Lebensmodell in die Welt zu setzen schien. Sehr
vile Instanzen bis hin zur Filmindustrie haben dieses Modell mit Bildern unterstiitzt, bis es zur
vorherrschenden Realitét wurde. Eine Verdanderung in den Kdpfen der Menschen sei ohne einen "neuen
amerikanischen Traum" nicht zu haben.

Die Karte der Hoffnung

So malte der Visionér eine andere Satellitenkarte, die zeigt, was passieren wirde, wenn wir die Bedeutung
des Autos in den heutigen Stadten betrachtlich reduzieren kdnnten. Er zeigt ein Netzwerk von Ful3génger -
orientierten, verdichteten Gemeinden, die in einem chaotischen Prozef3 der Konzentration aus den
Randstadten entstehen konnten. Sie erinnern uns in gewisser Hinsicht viel mehr an die européische
Flachennutzung der Gegenwart, mit Subzentren, die in unmittelbarer Ndhe Zugang zu offentlichen
Verkehrsmitteln, Einkaufsmoglichkeiten, Dienstleistungs- und vielen Freizeiteinrichtungen geben. Diese
Subzentren sind aufgereiht an den Hauptachsen des offentlichen Verkehrs und erlauben die Entfaltung von
neuem Griinland zwischen diesen Achsen. Telematik spielt eine grof3e Rolle bei der Verblndung dieser
Subzentren; eine Mischung zwischen physischer und
virtueller Mobilitét ersetzt das heutige "Commuting"
weitgehend. Die Bedeutung der Erwerbsarbeit ist
gegeniber der lokalen Betreuungsarbeit
zurlickgegangen: und diese lokale Betreuungsarbeit
bezieht sich auch, wissenschaftlich fundiert, auf die
enormen potentiale kreativ gestalteter  kinstlicher
Okosysteme, "living machines', die die Grenzen
zwischen Architektur, Solartechnologie,
Gebaudetechnologie und Landwirtschaft
vcerschwimmen lassen.

Mit diesem Vortrag mdchte ich zeigen, dal3 die europaische Flachennutzung und die Tradition von kleinen,
gruppierten Gemeindezentren fir die sich verdndernde Art der Arbeit und des Lebens in der
Informationsgesellschaft die geeignetste ist, und da daher Europa - was die geographische
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Raumentwicklung betrifft - den Vereinigten Staaten buchstadblich um mehr as hundert Jahre voraus ist.
Leider werden wir die Frichte dieses Vorteils wahrscheinlich nicht ernten kdnnen, sondern eher zusehen
missen, wie wunser Vorsprung zusammenschmilzt. Die gangigen Entwicklungsmuster der
Informationsgesellschaft haben den industriellen Schumpeterschen Mythos, der Anhdufung, Konzentration
und Wachstum von Kapital als den letzten Weg zum Fortschritt unterstiitzt, noch nicht vollkommen
Uberwunden. Technologieentwicklung beruht nach wie vor auf Annahmen von “urban” versus “rural”, auch
im Bereich der Telematik. Stédte sind Orte wirtschaftlicher Dynamik, an deren Randern sich suburbane
Schwimmreifen bilden, der Iéandliche Raum erscheint als standig im Nachhinken begriffene Peripherie und
Problemzone.

Es wére umgekehrt ein grofRer Fortschritt, wenn es uns gelingen wirde diese beiden Bereiche, den
stadtischen und den Iandlichen, in einem Entwicklungsmodell zu verbinden. Der Prozef3 der Urbanisierung
hat sie nédmlich ohnehin schon zu einem Gemenge aus dichteren und weniger dichten Elementen in einem
einheitlichen Wirtschaftsraum verschmolzen. Normalerweise bezieht man sich bei solchen Pladoyers fir
Stadt-Landvernetzung heutzutage auf den Blickwinkel der landlichen Gebiete, die in den stadtischen
Absatzmarkten und Konsumentenpotentialen eine wirtschaftliche Uberlebenschance finden miiten, und so
mochte ich zur Abwechslung einmal hervorheben, warum ganz umgekehrt die Zukunft der Stadt in den
Dorfern liegt.

Die Stadt als ein Informationsmedium

Ich mochte die Stadt Wien als Beispiel nehmen. Im Jahre 1900 z&hlte Wien noch zu den zehn
bevoélkerungsreichsten Stadten der Welt, wahrend sie heute irgendwo an 250ster Stelle steht.

Die geographische Grofe und Bevdlkerungszahl sind
nicht notwendigerweise ein Indikator fir die Wichtigkeit
und Bedeutung einer Stadt - sie kdnnen auch eine
massive Belastung bilden. Trotzdem strémen Leute vor
allem in der dritten Welt massenhaft in die Stédte, weil
“® sie den Kern der wirtschaftlichen Dynamik bilden. Stadte
t bieten einen leichteren Zugang zu allem, sie bieten
"Economy of scae' und Wettbewerbsvorteile. Zu
glauben, da3 die Stadte von diesem Planeten
verschwinden wirden, ist so wie die Gravitation zu
fragen, aufzuhdren.

Je mehr wir durch die Medien verbunden werden, desto
mehr mochten wir von den mannlgfaltlgen Maoglichkeiten, die wir zunehmend wahrnehmen Gebrauch
machen. Presse, Photographie, Radio und Fernsehen haben mehr Leute in die Stédte gebracht as die
feudalen Enteignungen im 18. Jahrhundert. Die Stadte selbst sind die gesellschaftlichen Sammelorte fir
Informationen und Medien des I nformati onsaustausches geworden.

Die prozessierte und brauchbare Information, die wir Wissen nennen wird eher in Menschen und Instituten
gespeichert as in den Archiven,Bibliotheken und Museen, und der Stadtékonom Richard Knight behauptet
Zu Recht, dai3 die grol’e Menge vorhandenen Wissens die Stadt zum Ort der wirtschaftlichen Dynamik
macht. Was er die “Wissensbasis® nennt, ist im Kern der
Gravitationskraft, die die Stadte wachsen und prosperieren und
sich immer wieder an neue wirtschaftliche Entwicklungen
anpassen |af3t.

Die Stadt und der Raum der Fliisse

Die Erhaltung einer urbanen Wissensbasis ist ein direktes
Aquivalent zur wirtschaftlichen und 6kologischen Funktion eines
Stadtsystems. Stadte stehen jetzt im globalen Wettbewerb und sie
haben begonnen, wie Unternehmen zu agieren. Hier sehen Sie
einen Teil des Stadtentwicklungsplanes von Wien. Er zeigt, dal3
das Stadtsystem nicht an den Randern der Stadt aufhért, dal3 die
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Stadt schon immer eine geographische Kreuzung fir Mensch und Materialien war und diese Funktion auch
in unserem virtuellen Zeitalter weiterbesteht und wachst.

Die gegenwaértige Krise der Stadt resultiert aus der Tatsache, dal? Menschen die geographische Nahe dieses
"Stadteffektes' suchen und dal3 suburbane Entwicklungen das Stadtsystem als Ganzes stark belasten.
Prognosen sagen, dal3 im Jahre 2000 die Halfte der Weltbevdlkerung in Agglomerationen leben werden, die
zwei Prozent der Erdoberfléche einnehmen und drei Viertel aler Naturressourcen verbrauchen werden. Die
gleichen Prognosen sagen eine V erdoppelung des Energiebedarfs der urbanen Systeme voraus.

Die Stadte durfen den Wachstumspfad nicht verlassen, um ihre Wissensbasis zu behalten. Die Verflgbarkeit
von Arbeitskréften, Dienstleistungen und Lieferanten macht es zur Pflicht, in einer wachsenden Wirtschaft in
der Nahe des Raums der Umsétze zu bleiben, wie Manuel Castells es formulierte. Das paradoxe Phénomen
ist, dal3 einerseits dieser Raum der Flisse (space of flows) die Markte mit modernem Transport, Logistik
und Kommunikationstechnologien erweitert hat, und andererseits eine neue geographische Machtverteilung
erschaffen hat, in der bestimmte "globale" Stadtzentren oder Stadtarchipele sogar zunehmend wichtiger
werden.

Telematik ist eine Briicke

Er kongtatiert einerseits das Faktum dal ein grof3er Teil der Unterstiitzungsarbeit fir Telematik in den Call
Centers, Back Offices, die sich in den Vorstadten befinden, gemacht wird, wo Arbeitskrafte der Mittel schicht
reichlich vorhanden sind. Nichtsdestoweniger sehen wir auf der anderen Seite eine Menge von jungen,
hungrigen  neugegriindeten  Institutionen,  Geschéftsstellen  und
Tochtergesellschaften von grofRen Unternehmen und Gesellschaften, die
sich in den als obsolet prophezeiten,inneren Bezirken und Burotirmen
ansiedeln. Dem Bedurfnis nach Agglomeration, nach Unterstitzung und
Kommunikation wird mit enem dichten und dynamischen
geographischen Umfeld besser begegnet,

und je verschiedenartiger und chaotischer die globale Reichweite der
Stadt ist, desto mehr blicken wir zu den Machtzentren.

Was ist nun mit der Absicht meines Vortrages passiert? Habe ich nicht zu
Beginn gesagt, dal3 ich fir die landlichen Gebiete, die Dorfer und die
entlegenen Platze sprechen mochte? Und habe ich nicht gerade
wiederholt, was Sie von Urbanistinnen wie Saskja Sassen schon kennen,
dal? die globale Stadt das globale Dorf sozusagen besiegt hat?

Ich habe dies deswegen so gemacht, damit sie mich nicht mifverstehen.
In den letzten 6 Jahren haben wir einige Félle der Telematik-Entwicklung
studiert, und sogar daran mitgearbeitet, und das Ergebnis war sehr einfach und sehr eindrucksvoll und hat fur
die Raumfunktion der Telematik enorme Bedeutung. Ein Telematik-Raum ist nicht einer, er ist immer
zumindest zwei. Ein Telecottage, ein Telecenter oder ein Telehouse und sogar ein Teleport sind nutzlos
wenn es da nicht einen zweiten Platz gibt, der diesem in Form und Funktion entspricht. Telematik ist eine
Briicke und nicht ein einzelnes Saulenmonument. Wann immer dieser einfache Aspekt nicht realisiert wurde,
ist das Projekt gestorben oder esist nie entstanden.

Es sind gerade diese Bricken, welche die gréften Herausforderungen fir die Stadte darstellen, die ihre
Wissenshasis erhaten und erweitern mochten. Und es sind diese Briicken, die es fir die Stadt attraktiv
machen, ihren Wirtschaftsraum in die Region hinein und dartiber hinaus zu erweitern.

DasDorf in der Stadt

Waéhrend es zutrifft, dal3 die Menschen aus 6konomischen Griinden in die Stédte dréngen, erleben die Stadte
einen tiefen Strukturwandel, den wir mangels eines besseren Wortes as "Urbanisation" bezeichnen. Das
Stadtzentrum wird aus zwei Grunden gebraucht: Machtreprésentation und Freizeitaktivitéten fur Touristen.
Wahre Funktionalitét wurde langsam an den Rand gedrangt, beginnend mit Wohnen, gefolgt von Einkauf bis
hin zur Arbeit.
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Wir sehen eine Renaissance von "kleineren Stadten” und sogar "Ddrfern” in den gréfReren Stadten; neue
Stadtzentren, die chaotisch um Aufmerksamkeit und Benutzer wetteifern. Nun sehen wir plétzlich eine
Multifunktionalitdt um Einkaufszentren herum, die Synergien jener Zentren und Blrordume, die neue
mikrokosmische Umwelten und neue Anziehungspunkte schaffen. Diese Einkaufszentren fressen sich aber
auch entlang der Autobahnen tief ins flache Land hinein, bringen wiederum so manche gewachsene
kleinstadtische Wirtschaftsstruktur um und erfassen so die gesamte Bevolkerung bis hin zum letzten
Bauernhof, nicht nur die stadtische. Dabel tritt eben neben vielen negativen auch der positive Aspekt auf, dal?
plotzlich eine neue Multizentralitét entsteht, dal3 die Stadt im eigentlichen Sinn gar nicht mehr Ort der
Begegnung ist, es sei denn fir Touristen und Machteliten.

Im Jahre 1995, as wir die Veranstaltung “Global
Village” von der Technischen Universitdt ins Wiener
Rathaus Ubersiedelten, war es die bewul3te Verwendung
dieser Ironie, die wir im Sinn hatten. Wir wollten, daf3 die
Birger ins Stadtzentrum reisten, um dort die Zukunft
ihrer eigenen Bezirkszentren zu besuchen. Wir nahmen
an, da3 en dichtes Telematik-Zentrum aus einer
Mischung von echten Geschéften und telematischen
Entdeckungszonen ein zentraler Punkt flr die stadtischen

' Dorfer der Zukunft wére, wo sich Menschen treffen und
mitei nander kommunizieren konnten E|n Schliisselerlebnis hatte ich beim "Digital Art Be-In" im Fashion
Center von San Francisco, wo ich die Adaptierung eines Einkaufszentrums fur ein Festival der Gegenkultur
erleben konnte. Die Architektur der malls wurde von den Bewohnern gegen den Strich gelesen und als
Forum, als Agora wiederentdeckt.

Das war das versteckte Programm hinter der Ausstellung in der Volkshalle, welche sich im Erdgeschol’ des
neugotischen Rathauses befindet. Wir mischten telebanking, telework, Stadtinformationsdienste mit
elektronischen Cafés, Ausstellungen und anderem. Aber die Absicht — mit der Einschréankung, dal3 viele
Mitspieler es ads eine bloRe Messe fiur Telematikdienste behandelten — war es, das Bild eines
ortsunabhangigen Stadtzentrums, realisierbar und reproduzierbar in den neuen urbanen Subzentren, zu testen
und zu formen. Statt der Ubertragung ins Donauzentrum die neue Zentralitét des Suburbanen erreichen zu
wollen, dieser Anspruch ist freilich Utopie geblieben, weil eine wesentliche Bedingung fehlit, die erst ganz
langsam Gestalt annehmen mulf3.

Miniaturisierung und Evolution von Multistadten

R N7
] i ﬁ
s

Das spannendste Ergebnis der neuen Technologien ist die Tatsache, dal3 dieser Planet grofRer wird. Natlrlich
nicht in der geographischen Doméne, aber durch den multifunktionalen Gebrauch von Raum, der durch
soziale und technol ogische Erfindungen ermdglicht wird.

Eric McLuhan hat vor kurzem auf unserer Konferenz “Cultural Heritage in the Global Villlage” Uber die
"erste globale Renaissance” gesprochen. Wie er feststellte,haben die grof3e technologischen Erfindungen -
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jene, die unsere Wahrnehmungsbeziehungen zur Welt beeinflussen — wo sie passieren, regelmailig beinahe
unsere Gesellschaften zerstort sowie Storungen, Krieg und Konflikte verursacht, sie fhrten auch - in der
Foilge davon - zu geographischer Expansion und Explosion, Migration, Unruhe, Expeditionen und so weiter.

Die erste globale Renaissance fuhrt — laut Eric McLuhan — zu einem ziemlich gegensétzlichen Phanomen,
das er die “grofRe Implosion” nennt, womit er eine VergrofRerung des geographischen Raumes durch
Miniaturisierung und "Verfeinerung" meint. Der Stadtvisiondr Paolo Soleri hat vorhergesagt, dal3 die Grof3e
der Stadtsysteme bei substantieller Leistungssteigerung betréchtlich verkleinert werden kann. Der Gewinn
von Materie und Energie durch Miniaturisierung ist die unvermeidbare Konsequenz der Evolution zu
komplexeren Formen des organischen Lebens. Eine Stadt ist, in der Sichtweise von Soleri, eine organische
Einheit und ein lebendes Wesen und somit den gleichen Gesetzen unterlegen. Alle gute Technologie geht
den Weg der Miniaturisierung; solange dies aber nur fir unsere Produkte gilt und nicht fur unsere gebauten
Systeme, solange ist unsere Technologie hahnebiichen. Dies hat nichts mit capsule inns fur kleingewachsene
Japaner zu tun, sondern mit Logistik, Kombination und Arrangement von urbanen Funktionen. Toskanische
oder umbrische Hugelstddte sind komplexe Evolutionsprodukte, in denen sich solche urbanen Funktionen
intelligent und mit kurzen Wegen gruppieren, ohne dal? wir Gefuihle von Beengtheit und Beklemmung
empfinden.

Organische Evolution passiert natrlich nicht graduell, sondern sie passiert in Mutationen, und manchmal
sehen wir, was Konrad Lorenz “Fulguration” nannte: das pl6tzliche Entstehen einer neuen Form aus der
Alten. Einzellige Organismen wurden schluféendlich in ein Netzwerk mit neuronalen Verbindungen
transformiert. Konnte das gleiche auch fir eine fraktale Stadt mit kommunizierenden Zellen gelten? Kann
uns die Telematik zur Multi-Stadt fihren, in der die Grenzen des Funktionierens jeder Zelle zur Neubildung
und Reproduktion fiihren?

Synthese zwischen stadtisch und landlich

Der deutsche Stadtokonom Karl Ganser betrachtete die Gesamteffizienz von Stadtsystemen und kam zu einer
sehr interessanten Schlul3folgerung:

Es gibt auf der einen Seite einen stédtischen Effekt von Verfeinerung

Vs =St und Effizienz , aber wenn wir Stédte als |ebende Systeme betrachten,
- “.:‘: e die Information, Materie und Energie verarbeiten, haben sie eine
A Le ST
s T

Vol - optimale Grole, bis zu welcher Leistungsféhigkeit vorhanden ist, im
S Vergleich zu kleineren Einheiten. Gansers optimaler Grenze ist keine
I | fixe Grole, sondern eher eine Provokation. Er behauptet, dal3 Stadte
ot | zwischen um 50 - 100.000 Einwohner vom systemischen Standpunkt
> am geeignetsten sind. Bei einer hoheren Einwohnerzahl sei die
Erhaltung des Stadtsystems nur mit steigenden Kosten fir zusétzliche
Ressourcen oder mit einem teilweisen oder vélligen Verzicht auf
Stadt- und Lebensqualitdt moglich.

- . Nun ist es klar, dal3 viele Stadte diese Grenze bei weitem tberschritten

T TR haben und es gibt keinen Weg diesen Trend vollkommen umzukehren.

B ' Im Gegenteil: Stadte miissen wachsen, aber das Wachsen der Stadte

mul3  nicht notwendigerweise eine geographische Agglomeration sein. Es kann auch ein

"Zusammenwachsen" und ein "Vernetzen" - biologisch ausgedriickt eine "Hyperzyklusbildung" - sein, dem
auf der anderen Seite "Zéllteilung" und "Froschhipfen" gegentibersteht.

Bei dem Ideenwettbewerb fir die Schaffung eines Geschéftsressorts in der Nahe von Palma de Mallorca,
bekannt as das Parc BIT, schlug das Team des britischen Architekten Sir Richard Rogers einen neuen,
revolutiondren Siedlungstyp vor. Die Idee war einen stédtischen “Mikrokern”, einen Mikrokosmos mit dicht
aneinander liegenden Wohnungen, Biros und Telematik-Infrastrukturen im Zentrum mit einer [andlichen
Flache mit Garten, Bauernhdfen, Einfamilienhdusern und offenen Raumen zu kombinieren - ein " Stadt-Dorf"
also. Die griine "Oberfléche" des stadtischen Mikrosystems wiirde die materiellen Bedirfnisse des Systems
decken, der "Zellkern" wére fur die Information und Kommunikation zusténdig. Wiederum scheinen
biologische Analogien mehr al's erwiinscht zu sein.
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Piazza Telematica: stadtischer Raum im Dorf
L " Iy

Der Wetthewerb endete mit einer Kombination von Rogers geographischer Struktur und der Annahme eines
Vorschlags von Michel Mosessian und Catherine Veikos fur ein Telecenter. Ein besonderes Merkmal von
Mosessians Vorschlag war der Name: CUBE, was fir “ Centre Urbain de Bureautique Externe” steht.

Mosessian hob hervor, da3 CUBESs nicht nur ein Kommunikationszentren sind, es seien vielmehr flexible
Module eines globalen Blroraumes, im geographischen Raum verstreut. Sie kombinierten die Funktion eines
Kommunikationszentrums mit Zugang zu stédtischer Realitét. Das Dorf/Stadt Management sei im virtuellen
Raum langst zusammengewachsen und die CUBES wirden auch wichtige lokale Aufgaben erfllen.

Nichts konnte weiter von der Reditdt der ingtitutionellen Trennung entfernt sein, der wir heute
gegeniiberstehen. Ein Dorf-Telecenter als Teil einer entfernten Stadt  zu betrachten, ruft Angste, Besorgnis
und Proteste hervor. Politische Macht, administrative Sachkenntnis und berufliche Aktivitét werden immer
noch als vertikale geographische Doméanen gesehen. Sie werden auseinander gehalten, as ob die chinesische
Mauer zwischen ihnen wére. Und dennoch ist das Brechen dieser Barriere die einzige Méglichkeit fur die
Gesellschaft die Friichte der Telematik-1nnovationen zu ernten.

In gewisser Hinsicht sehen wir einen langsamen Anfang eines Gedankenwandels. Wir sehen, wie sich
horizontale Netzwerke bilden, wo stadtische und landliche Institutionen beginnen, zusammenzuarbeiten. Die
Angst der landlichen Gebiete, ihre Identitdt zu verlieren, ist nicht gerechtfertigt; zum ersten Mal kdnnen
landliche Gebiete der kulturellen Dominanz einer Hauptstadt entkommen und haben theoretisch die Wahl,
sich mit einem anderen hervorragendem Zentrum zu verbinden. Im Waldviertel, Osterreichs fortschrittlichste
Region, was Telematik betrifft, wird die sonographische Diagnose im Krankenhaus in Zwettl gemeinsam mit
dem Krankenhaus in Innsbruck/Tirol gemacht. Umgekehrt unternehmen Stadte wie Macerata in Italien
ernsthafte Versuche, sich zu Netzknoten einer ganzen Region zu entwickeln. Diffuse Digital City im Bereich
der Verwaltung und Diffuse Museum sind zwei revolutionére Projekte, die auf die gleichberechtigte Prasenz
des"Hinterlandes' und die virtuelle Expansion der Stadt zielen.

Die Stadt als ein globales Dienstleistungszentrum

Networking mit landlichen und regionalen Stellen flr spezialisierte Dienstleistungen zu erfassen, mag der
nachhaltigste Wachstumspfad im zunehmenden Wettbewerb zwischen Stédten sein und die interessanteste
Art und Weise, die stadti schen Wissensbasen zu verbessern.

Zum Beispiel hat die Universitét fir Bodenkultur in Wien (gemeinsam mit der Technischen Universitét)
begonnen, mit Telematik-Programmen Landwirte auszubilden. Dies gibt der Universitét einen kompetitiven
Vorsprung in Bezug auf das Erreichen von Studenten und der Beibehaltung der akademischen
Forschungsqualitét durch Interaktionen von Lehrern, Ausbildern, Autoren und Forschern.

Allgemein gesagt, konnte eine "Economy of scale" immer noch anwendbar sein in Bezug auf die Lieferung
von Telematik-Dienstleistungen, da der Umfang benétigter Unterstitzung immer grof3er wird. Stédtische
Wissensbasen koénnen diesen Kompetenzbereich besser abdecken, mit angemessener Geschwindigkeit und
Zuverlassigkeit liefern etc.
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Stadtische Agglomer ationen

Um diese Aufgabe erflllen zu kdnnen, werden aber nicht unbedingt riesige Universitdten oder &hnliche
Institutionen bendtigt. Eine dichte stadtische Haufung und Spezialisierung von Klein- und Mittelbetrieben
konnten eine ahnliche Aufgabe erfillen.

Momentan finden solche Entwicklungen in Europa statt - wie zum Beispiel im Gebiet der Donaufelder
StralRe in Wien. Viele KMU werden angesiedelt und sie haben somit die Mdglichkeit sich zu gruppieren und
Zu kooperieren.

Da ist zum Beispiel der sogenannte “Homeworker" -Komplex, wo Menschen unter angenehmen
Umweltbedingungen arbeiten und zugleich Ieben sollen. Sie teilen sich Einrichtungen, wie zum Beispid,
Sekretariatsleistungen, Telecenters und natlrlich Einkaufszentren. Sie haben Studios und Werkstétten in
unmittelbarer Entfernung von ihren Wohnungen. Der néchste Block, hundert oder zweihundert Meter
entfernt ist die Autofreie Stadt, nicht sehr weit entfernt die "Frauen-Werk-.Statt". “ Somit kommt der Geist
zurlck insHeim”, wie der britisch-amerikanische Architekt Tony Gwilliam formulierte.

Aber was werden diese grof3en
Komplexe von KMUs produzieren?
Welche Mérkte werden se
bedienen? Es gibt einen schwachen
Konsens in Wien, da3 es einen
Versuch geben wird, einen grof3en
Teil dieses Potentials um “urbane
Technologien” herum zu gruppieren
und Kommunen in Europa zu
bedienen, mit speziellen Ldsungen
far den Offentlichen Transport
Energieeffizienz usw.

Wenn Stadte ihren Fokus auf Stédte als Kunden einengen, ist der Wachstumspfad nicht aufrecht zu erhalten.
Denn die Stadte koénnen damit rechnen, daf3 sich die enormen Produktivitdsgewinne stark auf die
demographische Zusammensetzung der Bevolkerung auswirken werden. Auch wenn die globalen urbanen
Diengtleistungsbereiche an GrofRe und Kompetenz zunehmen, kann das die gleichzeitigen
Arbeitsplatzverluste in den traditionellen Industrie- und Gewerbesektoren, sowie auch den Vernetzungseffekt
der Zentralisierung kaum ersetzen. Einige Autoren, wie Jeremy Rifkin, argumentieren, dald wir einer
globalisierten Gesdllschaft gegenliber stehen, in der 20% der Birger 100% der Giter und Leistungen
produzieren kdnnen, was bedeutet, dal3 wir, trotz aller politischen Bemuhungen Arbeitspléatze zu schaffen,
nach komplett neuen L&sungen suchen missen um die restlichen 80% der Bevolkerung zu erhalten. Dies
impliziert auch Fragen der Kaufkraftverteilung und des Konsums, somit letztlich der Produktionsziele
stadtischer Clusters.

V ee——

Daswiedererstarkende Dor f

Es ist definitiv falsch, die Zentralisierung und die Dezentralisierung as unvereinbare Gegensédtze zu
begreifen. Im Gegensatz dazu kénnen wir uns nun zum ersten Mal und mit der Hilfe der Stadt, vorstellen,
dal3 - zum Beispiel - ein Dorf eine Universitét hat. Es ist nun mdglich, einen Titel Uber Fernuniversitéten an
nahezu jedem Standort in Europa zu erwerben, und das kann durch lokale Institutionen der
Erwachsenenbildung unterstiitzt werden.

Das gleiche gilt fur die medizinische Behandlung, Arbeitsplatzmdglichkeiten, Unterhaltung und sogar
kulturelle Aktivitéten. In einem Programm, das von der Europaischen Kommission unterstitzt wird, arbeitet
das Filmzentrum Babelsberg — eine grof3e Ingtitution, die sich mit Filmen beschéftigt — an der Mdglichkeit,
Hochqualitétsfilme an alle Kinos herunterladen zu konnen oder an Mehrzweck-Gemeindezentren in ganz
Europa. Bel unserer letzten Veranstaltung “Cultural Heritage in the Global Village® zeigten wir flache
Bildschirmwande mit hoher Auflésung, die die Readlisation von virtuellen Ausstellungen in lokalen
Bildungszentren erlauben. So kehrt in unserem Zukunftsszenario Louvre und National Gallery zugleich zu
einem Besuch in Saalfelden ein...
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Saalfelden ist aber heute schon ein prototypischer Fall fir so ein lokales Bildungszentrum. Zunachst einmal
haben sich die Bibliotheken der Gewerkschaft und der Pfarre zusammengeschlossen, so eine Art Don
Camillo und Peppone-Effekt. Die alte Feuerwehrstation wurde in ein Ausbildungszentrum umgestaltet, das
die fusionierten Gemeindeblichereien mit Erwachsenenbildung und andere Aktivitéten wie kulturellen
Veranstaltungen kombiniert. Die gleiche Infrastruktur eines solchen Dorfzentrums kénnte fir viele Aufgaben
verwendet werden, es konnte tagslber als Arbeitsplatz verwendet werden und abends fir kulturelle
Veranstaltungen. Der zunehmende Reifeprozel? der Technologie 183t das Bedirfnis nach extra “ Telematik” -
Zentren veraten. Wir sehen eher eine zunehmende Transformationsaktivitét bel “alten” Institutionen wie
Blchereien und ein Konvergieren von zuvor getrennten Institutionen zu gemeinsam verwendeten digitalen
Einrichtungen und digitalisierten Inhalten.

Dorfer konnen somit wirklich “globale Dérfer” werden, wenn sie féhig sind sich auf diese Weise gekonnt
und selektiv an stadtische Angebote anzubinden.

Kleine Stadte als Ver mittler

Die Stadt Waidhofen an der Ybbs hat sich dazu
entschlossen, alle ihre Schulen mit einem 100 MB Ring
zu verknipfen, und eine 2 MB Verbindung zum Wiener
Ausbildungsnetzwerk zu schaffen. Das Projekt wurde
bei der globalen Bangemann Challenge eingereicht und
wird von Wiener Institutionen unterstiitzt.

Kleine Stadte sind nun in der Lage, ihre friihere Position
in der Hierarchie der Siedlungstypen zuriickzugewinnen,
weil sie in ihrem lokalen Umfeld bessere Fahigkeiten
anbieten, globales Wissen zu vertreten und anzuwenden
und eine kritische Masse bilden, vielleicht eine spezielle
gesellschaftliche Aufgabe zu Ubernehmen. Ob Stadt der
Puppenspieler, psychosomatisches Therapiezentrum
oder sonst eine spezielle Wissensbasis - die Kleinstédte
werden zum Attraktionspunkt fur digjenigen, die von
einem bestimmten Ambiente und einer bestimmten
Aufgabe angezogen sind und durch ihresgleichen
unterstitzt werden, und diese Funktion im urbanen
System einer Region ist oft weit unterschieden von der
urspringlichen  Funktion  eines  kommerziellen
Verteilungszentrums.

Das Dorf als Zufluchtsort

So kénnen wir nun auch das Dorf mit anderen Augen sehen. Wie ich schon vorher erwéahnte, haben wir mit
dem langen Arm der Technologie das Potential, mit nur einem Teil der Birger und der Arbeitskraft, die wir
in der Vergangenheit beschéftigten, alles zu produzieren was wir brauchen. Der Initiator des "rethinking
work"-Forums, Eric Britton, sagt dazu: "die wirkliche Frage unter diesem Umstand ist: Wie organisieren wir
unser tagliches Leben unter diesen radikal anderen Konditionen? Diese absolut |ebensnotwendige Frage
bekommt nicht jene Beachtung, die ihr geblhrt. Wegen der angehauften Auswirkungen der
Technologieentwicklung, sind wir in ein Zeitater des Wohlstands eingetreten, ohne es wirklich zu
bemerken. Aber aus einem unerkldrlichen Grund insistieren wir darauf, auf die vor uns liegenden
Herausforderungen zuzugehen wie Almosenempféanger”

Vielleicht zeigt sich das ungeféhre Bild einer Antwort bereits. Da die Stédte das Rennen in Richtung globaler
Wettbewerbsféhigkeit schon gewonnen haben, und es zunehmend weiterfihren, konnen die Dorfer der
Zufluchtsort fiir ein Leben jenseits des Uberlebenskampfes von Wettbewerb und der Arbeitsplatzokonomie
werden. In der von vielen Autoren prophezeiten 20-80 Gesellschaft ist es ddas Dorf, das durch seine
verfugbaren natlrlichen Ressourcen die Funktion eines neuen, auf dem Wissen unserer Zeit aufgebauten
Subsistenz- und Lebensproduktionsraumes tbernehmen konnte. Die virtuelle Anwesenheit der Stadt durch
Telematik schafft die finanzielle und logistische Bedingung, einen dementsprechenden Prozel3 zu initiieren.
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Es gibt durch die Technologie einen zunehmende Méglichkeit, sich dieser unmdglichen Aufgabe zu stellen.
Mit Werkzeugen und Wissen steigt die Ressourcenproduktivitdt in den landlichen Gebieten. Die
Uberschufproduktion in der Landwirtschaft - eine schwere finanzielle Last fir die européischen Steuerzahler
- konnte in eine vollsténdige, lokale Lebensmaschinerie von Unterstiitzung und Eigenbedarf verwandelt
werden, wenn sich Stadt- und Landentwicklung so koordinieren lief3en, dad stédtische Bevdlkerung und
lokale Produzenten partnerschaftliche Entwicklungsmodelle finden.

Diese Art von Lebensmaschinerien, Techno-Okosysteme, die den Reichtum der Ressourcen vollstandig
ausnitzen, ohne sie auf industrielle Art und Weise zu verbrauchen, kann nur geschaffen werden, wenn die
Stadt ihr Gegenstiick, das Land, wiederentdeckt. Dies stellt zwar neuartige Anforderungen an die
Technologie und die Anwendungsentwicklungen, aber auch enorme Mdéglichkeiten flr jene, die sie
anwenden konnen.

Ich schlage eine Perspektive vor, in der globae
Stadtknoten als cluster von Know-How und
Dienstleistungen  gesehen  werden, deren
Erbringung anderen Teilen der virtuellen
Metropole eine produktive Lokalisierung , einen
starken RUckgang der Lebenserhaltungskosten
sowie eine bessere Nutzung lokaler Ressourcen
ermoglicht. Dies ertffnet die Mdglichkeit einer
neuen Zusammenarbeit zwischen st&dtischen und
landlichen Gebieten und nicht nur zwischen den
"Stédten" selbst. Der Markt fir diese Art von
Wissen und Werkzeuge mag grél3er sein, als
ales, das geholfen hat, die Marktdkonomie zu
erschaffen, ironischerweise, weil und insoferne
weniger und weniger "Spidler" am globalen
Markt gebraucht und beschéftigt werden, die potentielle Grolze der sozialen Sektoren hingegen zunimmt..
Wenn die stadtischen Wissensbasen ihre Hauptaufgabe darin sehen, die neuen Typen autonomer lokaler
Okonomien mit der Fahigkeit zu lokaler Ressourcenproduktivitat zu versorgen, ist bis auf weiteres nicht nur
die dkologische Nachhaltigkeit unserer Stadtsysteme gesichert, sondern auch der berihmte (Wirtschafts-)
Standort.

Diese Perspektive bedarf freilich der Ausarbeitung, und dieser Vortrag versteht sich als Aufruf an kreatives
Design und Entwicklung von Partnerschaften zwischen Stadt und Land. Vielleicht gibt das genug Stoff her,
um ein eigenes Symposium zu fillen.
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Der EinfluR des I nternets auf die Offentlichkeitsbeteiligung in der Bauleitplanung am Beispiel
Deutschlands, Grof3britanniens und Schwedens

Antje BURG

(Dipl.-Ing. Antje Burg, Universitat Kaiserslautern, Computergestiitzte Planungs- und Entwurfsmethoden, Pfaffenbergstrafie 95,
D-67633 Kaiserslautern, e-mail: burg@rhrk.uni-ki.de)

1 EINLEITUNG

Fir Stadtplaner bietet das Internet bisher nicht vorstellbare Méglichkeiten der multimedialen Information
und Kommunikation mit den Blrgern. Es entstehen neue Aufgaben, computer-gestiitzte | nformationssysteme
setzen veranderte Akzente in der Offentlichkeitsbeteiligung bei Bauleitplanen, kurz, die Stadt wird
kommunikativer und die lokale Demokratie gefordert [Habbel 1998].

Diese Einfliisse telekooperativer Verfahren auf die Offentlichkeitsbeteiligung in der Bauleitplanung gilt es
wissenschaftlich zu erforschen, um auch in der européischen Stadtplanung den wachsen-den Anspriichen des
néchsten Jahrtausends gerecht zu werden. Dabei wird besonderes Gewicht auf die drel Lander Deutschland,
Grofbritannien und Schweden gelegt, fir deren Auswahl verschiedene Griinde ausschlaggebend sind. Zum
einen soll es sich um sprachlich, geographisch und in der Bevolkerungsstruktur verschiedene Staaten
handeln, um eine gewisse europdische Vielfalt herzustellen. Zum anderen ist es notwendig, technisch
hochentwickelte Staaten in die Studie einzubeziehen, die das Medium Internet bereits in der Bauleitplanung
einsetzen.

2 DATENERHEBUNG

Die wichtigsten Datenquellen der empirischen Untersuchungen stammten aus Ergebnissen schrift-licher
Umfragen, an denen 150 Planungsdmter teilnahmen. Ausgewahlt wurden digjenigen Kom-munen, die bereits
an einer von der Verfasserin friher durchgefiihrten Studie beteiligt waren 22, In GrofRbritannien fand im
Dezember 1997 an 49 Amtern, und in Schweden und Deutschland im April 1998 an 54 bzw. 47 Behdrden
eine Umfrage zum Thema , Internet in der Stadtplanung” statt. In Grof3britannien und Deutschland erfolgte
sie telefonisch, in Schweden mittels E-mail und Fax und erst bei Nichtantwort wurde auf das Telefon
zurlickgegriffen. Der Riicklauf lag bei 100%.

Desweiteren erfolgten Webrecherchen und Experteninterviews. Erstere waren notwendig, um das WWW-
Angebot in der Bauleitplanung zu ermitteln. Letztere zur Untermauerung der Fallbeispiele.

3 BEDEUTUNG DESINTERNETS

3.1 Praktische Anwendung

Grundvoraussetzungen fiir den effektiven Einsatz des Internets in der Offentlichkeitsbeteiligung sind die
dazu notwendige technische Ausriistung der Behdrden und der Internet-Zugang der Bevolkerung. Wie erster
in den drei Landern aussieht, zeigt Abbildung 1.

Deutsche Stadtplanungsamter sind in allen Arten der Infrastruktur technisch weitaus weniger gut ausgestattet
als britische und schwedische. Schweden bestreitet, mit Ausnahme des Einsatzes von Geographischen
Informationssystemen (GIS), die absolute Fiihrungssposition. Digitale Karten sind sehr weit verbreitet, GIS
ist stark im Kommen. Die Vernetzung der Computer setzt sich immer mehr durch. Vor allem die interne ist
in GroRbritannien und Schweden bei gut einem Drittel der Amter der Fall, im Gegensatz zu einem Drittel in
Deutschland. Aber auch die externe wird immer beliebter. In Schweden sind schon Uber die Hélfte, in
Grofpritannien gut ein Drittel, in Deutschland dagegen nur ein Achtel bereits an das Internet angeschlossen.
Die Vernetzung nutzen viele Behdrden fir elektronische Post. In Schweden aber auch in Grolbritannien ist
E-mail weit verbreitet. Uber die Halfte der untersuchten britischen und sogar zwei Drittel der schwedischen
Amter besitzen eine externe E-mail-Adresse, in Deutschland lediglich ein Achtel. Zusammenfassend
verdeutlichen die Untersuchungen den enormen Nachholbedarf deutscher Planungsamter.

[1 Schweden: sehr diinn besiedelter skandinavischer Staat, 8,74 Mio Einwohner, 449.964 km2 Fléche; 23.630 USS$ Pro-K opf-Einkommen [Sergies
Medien 1997], offentlighetsprincipen seit Mitte des 18. Jahrhunderts;Grof3britannien: Insellage, 58 Mio Einwohner; 241.752 km2 Fléche;8.410
US$ Pro-Kopf-Einkommen [Serb_?les Medien 1997], Robert Owen: A New View of Society, 1813; New Lanark, 1817; The book of the new
Moral World 1836;Ebenezer Howard: A Peacful Path to Social Reform %Gartmstdatpr%;ramn‘?, 1897; Letchworth 1903;Deutschland:
bevolkerungsstérkstes Land der EU: 81,5 Mio Einwohner; 356. 974 km2 Fléche; 25.580 US$ Pro-Kopf-Einkommen [Sergies Medien 1997],

p , BrunoTraut: Die Stadtkrone, 1919; Ludwig Hilbersheimer: Grof3stadtarchitektur, 1927; Ernst May: Das neue Frankfurt, 1925-30
In |gedem Land wurden reprasentativ 75 Kommunen ausgewahlt und an sie ein Fragebogen zugesandt. Dabei variierte der Riicklauf, so dai3 am

nde von den 225 Kommunen 150 antworteten, namlich 49 britische, 54 schwedische und 47 deutsche
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Technische Ausriustung der Stadtplanungsamter
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Abbildung 1: Technische Ausriistung der Stadtplanungsamter (D/GB/S)

Nur wenn die Internet-Nutzung in der Bevdlkerung verbreitet ist, lassen sich die Grundlagen einer Online-
Offentlichkeitsbeteiligung in der kommunalen Planung abschétzen. Auch in diesem Bereich nimmt
Schweden eine Fuhrungsposition ein. In der Welt steht Schweden hinter Finnland, Norwe-gen und den USA
auf Rang vier, weit vor Grof3britannien und Deutschland (Vgl. Abbildung 2).

War das Internet anfangs weitestgehend Professoren, Doktoranden und Studenten vorbehalten, entwickelte
sich im Laufe der Jahre ein immer heterogeneres Bild. 1995 war in Deutschland noch jeder zweite Internet-
Surfer ein Student, 1998 stellten die Angestellten mit 43,6% die grofite Nutzer-gruppe, der Anteil der
Abiturienten sank von 94,5% auf 63,9% und gleichzeitig stieg der Frauenanteil von 6,2% auf 15,5%. Das
Durchschnittsalter erhdhte sich von 29 auf 35,5 Jahre [W: Fittkau/Maal3 1998]. 1997 lag es noch bei 32
[BMWi 1997, S.73]. Trotz des steigenden Ver-breitungsgrades des Internets haben langst nicht alle Blrger
die Moglichkeit, es anzuwenden. Das Medium 183t sich aber nur sinnvoll einsetzen, wenn es der breiten
Masse zur Verfligung steht.

Internet-Hosts (je 1000 Einwohner)

60 5474

50
40 | 38.5

30 26.3 28.1 DJul.96
21.2 0Jan.97

20 -
9.9 10
10 4 6.7 88
oL 1 [THl

T T
Deutschland GroBbritannien Schweden USA Finnland

Abbildung 2: Anzahl der Internet-Hosts [Datenquelle: Fachverband Informatinstechnik im VDMA und ZVEI — 1996, OECD -1997]

Erste, diesbezigliche Losungsansiize sind die kostenlose Bereitstellung von Internet-Terminals an
offentlichen Stellen, wie z.B. in Stadtbichereien. Die britische Regierung hat hierfir das Community
Council Project, gefordert vom National Lottery Fund, ins Leben gerufen. Ziel des Pro-jektesist es, bis Ende
1999 dle britischen Stadtbiichereien mit mindestens einem Internet-Terminal auszustatten. Auch in
Schweden sind kostenlose Internet-Terminals in den Stadtbiblio-theken keine Seltenheit mehr, wie z.B. in
Kamar, Ronneby, Tyresd und Uppsala. Deutschland ist aufgrund der hohen Telefonkosten von diesem
Service weit entfernt. Zwar bieten viele Biichereien Internet-Terminals an, ihre Benutzung ist aber in der
Regel mit einem Unkostenbeitrag von bis zu 10,-DM/ Stunde verbunden.

3.2 Stellenwert in der Bauleitplanung

Die bisher in Deutschland festzustellende nur schwache technische Ausriistung der Stadt-planungsamter
spiegelt sich auch im Stellenwert des Internets in der Bauleitplanung wider. Deutlich Gberwiegt die Meinung
(20 von 47 bel 10 Enthaltungen), das Medium sei unwichtig. In Grofritannien und Schweden dagegen
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herrscht eine Ausgewogenheit zwischen Beflrwortern und Ablehnern, wobei v.a. britische Planer dem
Medium eine sehr hohe Bedeutung zusprechen (vgl. Abbildung 3). Die Halfte der britischen, aber auch der
deutschen Planer glauben dennoch, daRR das Internet die Offentlichkeitsbeteiligung verbessern kann. lhre
schwedischen Fachkollegen sind hiervon iberzeugt. Siehe Abbildung 4.

Bedeutung des Internets fiir die Bauleitplanung Meinungsumfrage: verbessert Internet die
Offentlichkeitsbeteiligung?
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Abbildung 3: Bedeutung des Internets fir die Bauleitplanung ~ Abbildung 4: Meinungsumfrage: verbessert Internet die
(D/GB/S) Offentlichkeits-beteiligung? (D/GB/S)

Uber das von den Planern bevorzugte Stadtplanungsangebot im WWW gehen die Meinungen auseinander.
Deutlich dominieren die Themen ,Projekte und Plane". Der Wunsch, aktuelle Projekte oder sogar alle
vorhandenen Informationen zu verdffentlichen, wird ebenso geéduliert wie der nach Vertffentlichung von
allgemeinen Informationen oder Auflistung gultiger Pléne samt Hintergrundinformationen und Dokumenten.
Einerseits soll das Internet dazu dienen, Bauleitpléne zu publizieren, andererseits spielt Burgerbeteiligung
keine grofle Rolle. Das ist eine widerspriichliche Aussage (Vgl. Abbildung 5). In Deutschland soll das
Internet auch 6konomische Vorteile bringen, wie der grof3e Wunsch nach Baulandanpreisung verdeutlicht. In
Grofbritannien wird zudem angeregt, die Birger online am Planungsprozef3 zu beteiligen, indem man ihnen
die Moglichkeit gibt, Einwdnde gegen structure- und local plans Uber das Internet zu erheben. Voraus
setzung hierflr ist eine rechtlich verbindliche Planauslage im Internet. Dies ist jedoch nicht von alen
britischen, aber auch nicht von allen deutschen Planern erwiinscht, wie Abbildung 6 zeigt.

Bevorzugte Stadtplanungsinformationen im Internet Interesse der Stadtplaner an einer
Meinungsios [~ SE—— rechtsverbindlichen Planauslage im Internet
Nichts Al__S_-
Sonstiges | - Ja 26
Partizipation :[]_c . Nein [TZ NS oo
Baulandmarketing [ 7 o BGB . . T
] Vielleicht (25
Allgemeines [—5 RN ms i BGBE
Alles [T P— Jag&nein i as
Projekte AI_ Keine Angabe K. |
Plane 0 T T T T
0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 0 20 40 60 80 1(x)
Anzahl der 150 Nennungen Anzahl der 150 befragten P|aner

Abbildung 5: Bevorzugte Stadtplanungsinfor-mationen im Abbildung 6: Interesse der Stadtplaner an  einer
Internet (D/GB/S) rechtsverbindlichen Plan-auslage im Internet (D/GB/S)
Paradoxerweise wird von britischen Planern die offizielle Planauslage im WWW angeregt, jedoch nur von
der Hélfte als erstrebenswert genannt. Dies deutet auf einen Meinungskonflikt innerhalb der Experten hin,
wéhrend sich in Schweden die grof3e Mehrheit der Befragten (34 von 56 = 61%) fur diesen Schritt
ausspricht. Dieses Meinungshild in Schweden stimmt mit der These Uberein, dal3 eine intensive Internet-
Nutzung positiven Einflu3 auf die Bewertung des Mediums hat, und stiitzt die Erfahrung, dai3 in Schweden
grof3e Offenheit gegentiber Informations- und Kommunikations (IuK)-Technologien herrscht. Die Skepsis
der deutschen Planer liegt gréfenteils an der mangelnden Internet-Erfahrung. In Grofbritannien ist der
beschrankte Zugang der Bevdlkerung zum Internet haufig ausschlaggebend.

4 FALLUNTERSUCHUNGEN
4.1 Einsatzbereichedes|nternets

Information und Kommunikation sind wesentliche Merkmale des Internets. Information und
Kommunikation sind aber auch wesentliche Merkmale der Offentlichkeitsbeteiligung [W: Perian 1997].
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Hinzu kommt die Partizipation, der wichtigste Bestandteil der Offentlichkeitsbeteiligung in der
kommunalen Planung. In diesen drei Punkten liegt der hauptséchliche Einsatzbereich der internetgestitzten
Offentlichkeitsbeteiligung bei der Aufstellung von Bauleitplanen.

Information im Rahmen der Beteiligung der Offentlichkeit bedeutet, sie Uber den Planungsprozef in
Kenntnis zu setzen und Uber seine Ziele aufzukldren. Internetgestitzte Information umfaldt die
Bereitstellung von Informationen im Internet. Hierzu gehdren nicht nur der stadtebauliche Plan an sich,
sondern auch dazugehdrige Datengrundlagen, Hintergrundmaterial etc.

Kommunikation ist der Austausch von Informationen zwischen den einzelnen Beteiligten. Unter
internetgestiutzter Kommunikation wird die elektronische Kommunikation unter den Betroffenen
verstanden. Hierunter fallen E-mail, talk, ftp, digital phone, newsgroups, Diskussions-foren, E-mail-Listen.

Partizipation heifd, die aktive Mitwirkung der Offentlichkeit am Planungsproze. Internet-gestiitzte
Partizipation bedeutet, dal3 die Maoglichkeit besteht, mit Hilfe telekooperativer Verfahren am
Planungsprozef3 teilzunehmen. Sie stellt ein zusétzliches Dienstlei stungsangebot des Stadtplanungsamtes dar.
Hilfsmittel hierfir sind u.a. digitale Befragungsformulare, Online-Abstimmungen und das Einbringen von
Anregungen zu Bauleitplénen mittels E-mail, ftp oder digital phone.

4.2  Anwendungsbeispiele

Umfangreiche Webrecherchen kamen zu dem Ergebnis, dal3 eine Reihe von Kommunen den am haufigsten
geaulBersten Wunsch nach Verdffentlichung von Bauleitplénen bereits praktiziert und ihr ein nicht
unwesentlicher Stellenwert zukommt. Schon etliche haben strategische Plane publiziert. Gute Beispiele
hierfur sind:

» Deutschland: Berlin, Disseldorf und Ludwigshafen;
e Grof3britannien: Devon-, Cheshire-, Lincolnshire-, Hampshire County Council;
» Schweden: Kalmar, Karlstad, Gislaved, Hedemora, Tyresd und Overtorned [W: Burg 19984].

Beim Flachennutzungsplan (FNP) Berlin handelt es sich um eine inhaltsgleiche Abzeichnung, dargestellt
in interaktiven Plankarten zur sehr detaillierten Information. Ohne grofRen Aufwand sind gezielt bestimmte
Plangebiete samt unterschiedlicher Kriterien (Einwohnerdichte, Stadtstruktur) abrufbar. Dagegen sollen die
Piktogramme des FNP Diisseldorf lediglich einen groben Uberblick tiber wichtige Themen (Bodennutzung,
Freiflachen) vermitteln.

Das englische Devon County Council war die erste Behdrde in den drei untersuchten Landern, die im
August 1995 einen Bauleitplan, den ,,Devon County Structure Plan - The Issues* im Internet publizierte, ihn
dort im November 1996 rechtsverbindlich auslegte und das Medium wahrend des gesamten, noch bis heute
andauernden Planaufstellungsprozesses zur Offentlichkeitsbeteiligung einsetzte. Begiinstigend fir diesen
technischen Fortschritt war die Tatsache, dal3 der Hauptinhalt britischer structure plans ein Textdokument
und keine Plankarte ist und somit eine Publikation einfach redlisierbar ist. Uber ein auszudruckendes
Formular, welches per Hand auszufillen und per ,, snailmail“ abzusenden war, konnten Einwande erhoben
werden. 11 der 584 Personen (2%) taten dies. 15 Monate spéter stand in der Draft Phase ein am Computer
ausfullbares und per Mausklick abschickbares Formular zur Verfigung. Erstmals war aktive Partizipation im
Internet moglich, das jedoch nur 8 von 836 (1%) nutzten.

Partizipative Ansitze waren auch im Cheshire County Council erkennbar. Uber ein im WWW
auszudruckendes Formular konnte im September 1995 die Offentlichkeit zwischen drei verschiedenen
Planalternativen wahlen und sich hierzu auf3ern. Dieses Angebot nahm jedoch nur einer der insgesamt 836
Einwander (0,1%) wahr. Eine sehr detaillierte Zusammenfassung informierte tUber die wichtigsten Ziele der
Planung.

1996 publizierte auch Lincolnshire den gesamten Planinhalt, Hampshire dagegen nur eine grobe
Zusammenfassung. Eine visuelle Darstellung, z.B. ein strategy diagram erfolgte nur in Devon.

Kalmar setzte as erste schwedische Kommune im Oktober 1996 das Internet fir die Beteiligung der
Offentlichkeit bei der Aufstellung ihres 6versiktsplan ein. Eine ausfiihrliche Zusammenfassung informiert
Uber die wichtigsten Planungsziele. Zur vertieften Studie kdnnen das gesamte Textdokument und seit Juni
1998 auch die GIS-Datengrundlagen heruntergeladen werden. Dieser Service ist sehr beliebt. Innerhalb von
38 Tagen (17.8.-24.9.1998) luden 24 bzw. 61 Personen die Datenbasen herunter. Seit Mai 1998 visualisieren
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elf Plankarten und ein interaktiver Plan™! die wichtigsten Ziele der Planung und verschaffen so auch dem
Laien einen guten Uberblick. Auch in Kalmar konnten im Herbst 1998 Standpunkte offiziell per E-mail
eingereicht werden. 4 der insgesamt 70 Anregungen (6%) wurden elektronisch versandt.

Hedemora'3, Overtorned™ und K arlstad nutzen die Vorteile der interaktiven Planillustration aus, um dem
Laien das Plangebiet spielerisch erleben zu lassen. Gislaved legt alle Plankarten™ offiziell aus. Tyreso und
Linkdpping stellen ebenfalls die wichtigsten Planungsziele graphisch dar.

In der groRen Zahl der Online-Oversiktsplaner und der sehr hohen Qualitét der Planillustration wird der
technische Vorsprung Schwedens und die Aufgeschlossenheit der schwedischen Gesellschaft gegeniiber
luK-Technologien sichtbar, was sich insgesamt positiv auf die internetgestiitzte Offent-lichkeitsbeteiligung
auswirkt.

Deutschland nutzt die internetgestitzte Offentlichkeitsbeteiligung hauptsachlich fir detaillierte Planung

(Bebauungsplane-BBP), aber auch in Schweden gibt es diesbezliglich sehr gute Beispiele (detajplan). Zu
nennen sind™®

» Deutschland: Dusseldorf, Solingen, Wirzburg;
» Schweden: Uppsala, Malmd, Kalmar [W: Burg 19984].

Dusseldorf bietet in Deutschland das umfangrei chste Webangebot zur Bauleitplanung an, aber auch Solingen
gibt beachtliche Informationen zu Bebauungsplanen preis. In beiden Stadten ist Planung auf Diskussion und
Kommunikation beziglich der Vorhaben und auf aktive Partizipation ausgelegt. Anregungen sind
(waren)t® per E-mail mdglich, sie miissen aber postialisch bestétigt werden. Das Angebot wird kaum (max.
2%) genutzt. Positiv zu bewerten ist die allgemeine, in einer leicht verstdndlichen Sprache gehaltene
Beschreibung der Bauleitplanung, da viele Birger uUber den Verfahrensablauf und ihre Rechte nicht
aufgeklart sind (z.B. Hannover/Dohren-Wilfel, Disseldorf, Solingen).

Uppsala listete aktuelle detaljplaner auf und zeigte die Planvorschlage zu den einzelnen Planungsphasent.
Malm6 und Kalmar befassen sich ausfuhrlich mit aktuellen Projekten innerhalb eines detajplan. Sie
erlautern diese in leicht verstandlicher Sprache und Skizzen, visualisieren die geplanten Vorhaben, so daid
sich jedermann ein sehr gutes Bild von dem geplanten Projekt machen kann.

Eine E-mail Adresse der Planungsdmter gehdrt mittlerweile fast zum Standard, sie wird jedoch hauptsachlich
von Wissenschaftlern und Planern anderer Kommunen genutzt.

Zu einem transparenten Planungsprozef3 und somit zu einem indirekten positiven Einflu3 auf die
Offentlichkeitsbeteiligung tragt noch folgendes bei:

e Protokolle von Gemeinderatssitzungen (Helsingborg, Kiruna, Sorsele, Ulricehamn);
» Das Amtshlatt (Cottbus, Solingen);

e Diskussionsforen (Huddiksvall, Tyresd, Kaiserdautern);

¢ Planungsentscheidungen, v.a. in Grolbritannien (London Wandsworth)

e Online Abstimmungen zu Planentwtirfen (L Ubeck) [W: Burg 1996, 1997, 1998b].

Insgesamt zeigen Planer eine hohe Kreativitdt im Einsatz des Internets. Eine gewisse Professionalitét ist
erkennbar. Die Chancen, die Offentlichkeitsbeteiligung durch das Medium zu revolutionieren wurden
erkannt und in Pilotprojekten bereits angewandt.

5 FAZIT

Der grof3te Einflufd des Internets liegt derzeit in der Information. Die vorhandenen Statistiken tber die
Browserzahlen zeigen, dal3 das Informationsangebot des Internets zur Stadtplanung auch tatséchlich genutzt
wird. Es bestent sowohl ein Interesse daran, detallierte Datengrundlagen herunterzuladen as auch

[B Software ArcView Internet MapServer

(4 Nur mit der Software Acrobat Reader |esbar, zu deren kostenlosem Herunterladen ein Link gelegt ist

(6 In GroRbritannien gibt es keine (rechtsverbindlichen), detaillierten Bauleitplane

[6 Aufgrund der fehlenden digitalen Signatur ist dieses Dienstleistungsangebot in Solingen nicht mehr moglich

¥ Mit Acrobat Reader lesbar. Die Kommune stellte das Pilotprojekt aus finanziellen Grinden ein, da sie dem hierfur zusténdigen
verwaltungsinternen IT-Amt pro Webseite 400 SEK zahlen muflte. Hieraus zog sie Lehren und startete ein eigenstdndiges,
stadtplanungsi nternes Webprojekt, an deren Fertigstellung hohe Erwartungen gekniipft sind.
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zusammenfassende Informationen am Bildschirm zu lesen. Feststeht: das Internet hat einen EinfluR auf die
Offentlichkeitsbeteiligung, da es die Betroffenen besser informiert.

Die Kommunikation beeinflult die Offentlichkeitsbeteiligung heute nur sehr geringfiigig. Betroffene
nehmen das Angebot, Uber E-mail mit dem Planungsamt in Kontakt zu treten, kaum wahr. Auch konnte die
Motivation der Bevilkerung, sich vermehrt mit der kommunalen Planung auseinanderzusetzen und
elektronisch konkrete Fragen an das Planungsamt zu stellen, nicht gesteigert werden. Wissenschaftler und
Planer waren in alen Falbeispielen die haufigsten Absender von E-mails, nicht aber die eigentliche
Zielgruppe, die ortliche Bevolkerung. Hier hat sich dieses Medium noch nicht durchgesetzt. Die Tatsache,
dal Wissenschaftler, die in der Regel einen Internet-Anschlufd und eine eigene E-mail-Adresse besitzen, die
héufigsten Nutzer sind, liefert zwei Erkenntnisse:

1. Bei gegebenen technischen Voraussetzungen bestehen groRe Chancen, da3 sich E-mail als
Kommunikationsmittel etabliert und

2. Das Thema , Stadtplanung im Internet hat in der Fachwelt internationales Aufsehen erregt. Pilotprojekte
aus der Praxis sind fur Wissenschaftler und Stadtplaner bedeutend, da sie wertvolle Erfahrungen beim
Einsatz des neuen Mediums liefern.

Noch nicht etabliert hat sich die Online-Kommunikation zwischen dem Planungsamt und den Beteiligten.
Digitaler Datenaustausch erfolgt nur vereinzelt und hat Pilotcharakter.

Keinen signifikanten Einflul? hat momentan die Partizipation. Sie wird erst vereinzelt angeboten. Die
Maoglichkeit online Einwdnde zu einem Plan einbringen zu konnen, fihrte nicht zu einer erhthten
Beteiligung der Bevilkerung am Planungsprozef und konnte auch nicht neue Bevolkerungsgruppen
ansprechen und motivieren, sich aktiv an der Planung zu beteiligen. Trotzdem sind erste Erfolge zu
verbuchen. In der schwedischen Kommune Kalmar erfolgten bereits 6% der eingegangene Standpunkte Uber
E-mail, im Gegensatz zu Devon, Cheshire, Disseldorf und Solingen, wo es ein oder weniger Prozent waren.

6 SCHLUSSFOLGERUNGEN

Das Internet hat enorme Potentiale, die Offentlichkeitsbeteiligung positiv zu beeinflussen. In Schweden, wo
das Medium bereits weite Kreise der Bevolkerung erreicht hat, die technische Ausriistung der Planungsdmter
im Vergleich zu den beiden anderen Landern am besten ist und Planer neuen Technologien gegeniiber sehr
aufgeschlossen sind, finden sich in dem Landerver-gleich die besten Webangebote zur Bauleitplanung und
dementsprechend ist dort auch der EinfluR des Internets auf die Offentlichkeitsbeteiligung am groften. Aus
diesen Ergebnissen ist zu schlief3en, dal3 ein enger Zusammenhang besteht:

1. Zwischen technischer Ausristung des Planungsamtes und Motivation der Planer, das Internet fir die
Offentlichkeitsbeteiligung einzusetzen und

2. Zwischen Stellung des Internets in der Gesellschaft und Motivation der Offentlichkeit, sich iiber das
Internet an der Bauleitplanung zu beteiligen.

Aus diesen wissenschaftlichen Erkenntnissen heraus begriindet sich ein verstérkter Internet-Einsatz in der
Bauleitplanung. Stadtplanungsamter miissen jetzt damit beginnen, das Medium anzuwenden, um den
wachsenden Anforderungen des Zeitalters der Informations- und Kommunikationstechnologien gerecht zu
werden.
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Grenzen der interdisziplinaren Verstandigung und ihre Uber schreitung. Sind
neue Medien eine L 6sung?
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Dieser Aufsatz ist Klaus Ecker, Franz Michael Grinweis, Andreas Mllner, Christoph Sonnlechner und
Harald Wilfing, dem "Traisentalteam" der ersten Sunde gewidmet. Ohne sie ware er nie geschrieben
worden.

1 INTERDISZIPLINARE VERSTANDIGUNG

Kaum ein Begriff ist in der wissenschaftlichen Diskussion so schillernd und so beladen wie das
"interdisziplinare". Auf dem internationalen Weltkongref3 der Bodenkunde in Montpellier 1998 mit 3000
Teilnehmenden war am Er6ffnungstag in jedem Vortrag mindestens einmal der Zauberspruch zu héren: "Wir
brauchen mehr interdisziplindre Forschung!" Ein kleines Experiment (http://www.altavista.com)
Suchbegriff: "Interdisciplinary Research” liefert Tausende interdisziplindre Webseiten. Von
Photonenforschung zur klinischen Medizin, von Zentren fir Konflikt- und Gewaltforschung bis zu
Weltraum- und Polymerforschung decken die Eintrdge nahezu alles ab, was an Kombinationen denkbar ist.
Sieht so aus, als gabe es genug?

Doch das ist noch nicht aless Man kann sogar "Advanced Interdisciplinary Research" betreiben
(http://www.systems.org/HTM L /about.htm), allerdings, nach dem Alter der Seiten und deren Inhalten zu
schlieffen, nicht besonders gut. Keine der Webpages zum Thema stellt ihrer Présentation eine grundsétzliche
Uberlegung zu den Mdglichkeiten und Grenzen interdisziplinarer Verstandigung voran. Es kommt allerdings
zu spezifischen Kommunikationsproblemen, wenn man interdisziplindr arbeitet, wie ich aus jahrelanger
Forschungspraxis als Umwelthistorikerin und Koordinierende in einem Team aus den Disziplinen Biologie,
Okologie und Geschichte weiR (unter anderem  dokumentiet auf der CORP  98:
http://osiris.iemar.tuwien.ac.at/~corp/html/winiwarter.html).

1.1 Washel3t "interdisziplindre Verstandigung” ?

Wenn Uber die Praxis von Wissenschaft Uber Disziplinen hinweg gesprochen wird, dann sehen wir uns heute
einer Trias von Begriffen gegentiber, die jeweils Werturteile enthalten, obwohl sie eigentlich inhaltlich
verschieden sind: Da gibt es den Begriff der Multidisziplinaritét, einst hochgelobt as neue Form, nun in
beinahe abschreckender Absicht verwendet, ein Projekt s ja doch ,nur® multi- nicht aber wirklich
interdisziplinér geworden. Dann der Begriff der Interdisziplinaritét. Dieser war der Modebegriff vielleicht
der letzten 15 Jahre, doch jetzt kommt die schone neue Zeit der Transdisziplinaritét. Nimmt man den Gehalt
der lateinischen Préfixe ernst, so befindet sich, wer ,interdisziplinar” ist, ,zwischen" zwei oder , unter”
mehreren Wissenschaften; wahrend jener, der ,transdisziplinar” ist, ,quer zu den“ Disziplinen liegt, oder
aber , Uber sie hinaus* geht. Auch die etymol ogische Kl&rung erhellt das begriffliche Wirrwarr nur wenig.

Ich verstehe unter multidisziplindrer Zusammenarbeit die Bearbeitung von Fragestellungen, die sich in
disziplindr zugehtrige Teile zerlegen lassen, womit zur Zusammenarbeit der Austausch von (Teil-
)Jergebnissen ausreicht. Interdisziplindre Forschung besteht darin, dald neuartige Fragestellungen entwickelt
werden, die sich hur einem neuen, gemeinsamen konzeptuellen Rahmen bewadltigen lassen und nicht durch
Teilung in disziplingre Stiicke bearbeitbar sind. Ob man mono-, multi- oder interdisziplindre Forschung
betreibt, es kommt ganz darauf an, welche Art von Fragestellung man bearbeiten will, welche
Herangehenswei se jeweils adaguat ist.

Transdisziplinares Arbeiten geht tber den Kontext des Wissenschaftsystems hinaus, bezieht Systeme ein, die
einer anderen Grundlogik folgen: Das kann "die Kunst" ebenso sein wie das soziale System eines Dorfes,
wichtig ist dabei, dai? die Wissenschafter nicht einfach "Ergebnisse" herzeigen oder verkaufen, sondern dai3
ein gemeinsamen Prozel der Verstandigung stattfindet. Seitens des 6sterreichischen Bundesministeriums fur
Wissenschaft und Verkehr wurde erst kirzlich gefordert, gerade Umweltforschungsprojekte
umsetzungsorientiert zu gestalten, indem die spédteren "Nutzer” bereits in den Forschungsprozel? integriert
sind, das heif3t mit anderen Worten, eine transdisziplinére Grundhaltung einzunehmen (Smoliner, 1998:7f).

IEMAR — Institut fiir EDV-gestiitzte Methoden in Architektur und Raumplanung, TU Wien 147



Verena WINIWARTER

Wissenschafterlnnen sind disziplindr sozialisiert, und das heif3t nicht nur, daf3 sie ein Fachwissen erworben
haben, sondern auch, dal3 sie sich in einem sozialen System zurechtzufinden gelernt haben. Dieses System
vergibt Prdmierungen fur bestimmte (auch &ufRere) Formen, die es ihm ermdglichen, sich von anderen
moglichst gut, sozusagen ,,auf den ersten Blick” zu unterscheiden. Das ist grundsétzlich allen recht, denn in
der AuRenwahrnehmung von Disziplinen wird Sicherheit Uber die Form hergestellt, die sie ihrer
Kommunikation geben. Schlagt man eine Seite eines beliebigen geisteswissenschaftlichen Journals auf, sieht
man am Seitenende hochstwahrscheinlich Funoten zum Text. Sie sind wichtiger, gar nicht wegzudenkender
Teil des geisteswissenschaftlichen Publikationsformates. Uberspringt man die Grenze zu den Natur- und
anderen Wissenschaften, so wird die FulRnote obsolet: An ihre Stelle treten arabische Ziffern in Klammer,
deren Geheimnis am Ende des Textes in einer numerierten Liste gelliftet wird, oder Nachnamen und
Jahreszahlen stehen in der Klammer, es gibt keine Seitenangaben. So sieht das Ubliche Zitatenformat der
Naturwissenschaften aus. Dem lesenden Geisteswissenschafter ist diese Form der Legitimation so
unzuganglich wie dem Naturwissenschafter die Funote. Wichtig an diesem FufRnotenbeispiel ist die
Wirkung, die die Form wissenschaftlicher Arbeiten hat: Wahrnehmung der "anderen" und des "eigenen”
konstituiert sich als Differenz der Form, ohne Uberhaupt noch den Inhalt zu berticksichtigen. Diese Differenz
zu Uberwinden ist ein wichtiger Teil interdisziplindrer Prozesse. Denn zu einem solchen wie dem
beschriebenen Fuf3notenproblem mul3 ein Team in einem interdisziplindren Prozef3 erst einmal kommen:
Sich darUber auseinandersetzen zu konnen setzt ja voraus, dald man gemeinsam soweit gekommen ist,
Ergebnisse zu berichten.

Interdisziplindre Verstdndigung hat zur wichtigen Vorbedingung, daf3 es gelingt, die disziplindre
Soziadisation zu Uberwinden, die sich auch in der eben geschilderten &uf3eren Form ausdriickt. Diese
Verstandigung 183t sich aber nicht nach einem fixen Rezept herstellen, weil sie sich prozessual entwickelt
und sowohl von den je verschiedenen Anfangsbedingungen as auch von der Gruppendynamik eines
Forschungsteams entscheidend abhéngig ist.

Mit der Forderung nach einem gemeinsamen Ergebnis gehe ich Uber die vor einigen Jahren am IFF
formulierte Rolle der Interdisziplinaritdt hinaus. Roland Fischer hat die wesentliche Rolle der
interdisziplindren Kommunikation darin gesehen, durch die wechselseitige Einnahme von Beobachterrollen
im Gruppenprozess eine Verfremdung von Kontexten zu erreichen. Ziel dieser Verfremdung ist nicht ein
neues Ergebnis, sondern ein Angebot an Denk- und damit Kommunikationsmdglichkeiten, und damit eine
Erweiterung der Grundlage dessen, was Wissenschaft kann und ist (Fischer, 1991: 27).

1.2 Problemeder interdisziplindren Verstandigung

Arbeitet man ergebnisorientiert, kénnen im Proze3 mehrere Typen von Problemen auftreten, die im
folgenden sehr kurz vorgestellt werden.

»  Kommunikation von Begriffen.

Begriffe, die ja einem algemeinen Wandlungsprozel3 in Zeit und Raum unterliegen, haben dazu noch in
verschiedenen Disziplinen verschiedene ,emotionale und politische Ladungen® und verschiedene , Inhalte”.
Die beiden Schwierigkeiten lassen sich nicht immer leicht voneinander unterscheiden, esist aber wichtig, zu
erkennen, was das Problem an einem bestimmten Begriff ist, denn daran sind auch geeignete Mal3nahmen fiir
die Behebung zu orientieren. Wie weit die begriffliche Auseinandersetzung in eéinem Team sinnvoll ist, kann
entlang der Frage, ob es sich um einen ,, zentralen Begriff* des Arbeitszusammenhangs handelt, entschieden
werden. Von im Team vereinbarten Bedeutung eines zentralen Begriffs héngen gemeinsame
Argumentationsstrange entscheidend ab, wahrend andere Begriffe zwar fir eine disziplindre Sichtweise
wichtig und fur eine andere &rgerlich sein kdnnen, aber nicht so entscheidend sind. Deshalb ist zum Beispiel
ein im Laufe der Arbeit gemeinsam zu erstellendes Glossar eine Hilfe, die in jedem Prozef3 neu erstellt
werden muf3.

Esist ein Irrtum, anzunehmen, dald in einem interdisziplindren Projekt ALLES interdisziplindr sein mifite, ja
kénnte. Erfolgreiche interdisziplindre Prozesse sind auch dadurch gekennzeichnet, dal3 die disziplinédre
Zugange zulassen und férdern, wo es inhatlich nitzlich oder zumindest nicht stérend ist. Die
Begriffsdiskussion kann man also nicht ,,vorab* fuhren, weil ,,vorab“ nicht klar ist, welche Begriffe zentrale
Begriffe sein werden, welche nicht. Wenn man versucht, as erste gemeinsame Handlung alle Begriffe zu
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definieren, lauft man Gefahr, dal3 dies die einzige solche Handlung bleibt, weil sie die ganze Projektdauer in
Anspruch nimmt.

Die unkritische Verwendung popularisierter, altagssprachlich entleerter oder umgedeuteter Terminologie
ohne Berlicksichtigung der damit verbundenen methodischen Postulate ist eine weitere Falle in der
interdisziplindren Kommunikation. Da korrelieren plétzlich Prozesse und niemand fragt, was , korrelieren®
heil3, eine fur Naturwissenschafter vollig unverdauliche Begriffsverwendung. Sie suggeriert aber auch fir
den, der sie niederschreibt, mehr Inhalt, als eigentlich daist. ,,Unverdaulichkeiten dieser Art treten in beide
Richtungen auf, das muf3 wohl nicht extra betont werden.

* Verschiedenheit von Erzahlweisen

Als zweiten Typ nach den begrifflichen Problemen mochte ich ansprechen, was ich mit , Erz&hlweise*
bezeichne. Auch hier wird man in verschiedenen Disziplinen verschieden sozidisiert:
Naturwissenschaftliche Publikationen beginnen idealtypisch mit einem Abstract, haben eine Einleitung, in
der der Stand des Wissens referiert wird, und setzen sich Uber ein Kapitel zur Methode fort, danach werden
die Ergebnisse vorgestellt und schlulendlich erfolgt die Diskussion dieser Ergebnisse.
Geisteswissenschaftliche Publikationen beginnen auch mit einer Einleitung, in der der/die Schreibende sich
verortet, und vielleicht eine Vorgeschichte des eigentlichen Themas referiert. Dann wird eine Erzéhlung
geboten, in der Ergebnisse prasentiert werden. Methoden werden entweder in Ful3noten direkt bei den
Ergebnissen angedeutet, oder aber wiederum durch Literaturzitate abgedeckt und die Interpretation 183t sich
nicht streng von der Prasentation des Quellenmaterials trennen. Schliefdlich kommt es oft zu keinem
eindeutigen Schluf3, sondern das Ganze endet in einer literarischen Figur, die William Cronon als ,, Parabel”
bezeichnet hat (Cronon, 1993: 19f). Ergebnisse sind nicht unbedingt das, was im letzten Satz steht, sondern
liegen in dem, was die Erz&hlung als Ganzes fir eine ,Mora* hat.

Um den Argumentationsstrang und der Flu® der Darlegung zu erhalten, werden ,, Nebeninformationen” in
FuRnoten ausgelagert, in denen sich im schlimmsten Fall ein zweite Erzahlung findet. Diese Erzéhlung in
einem Argumentationsstrang samt Fuf3noten-Parallelgeschichte ist fur anders schreibende und Lesende
schwer verstandlich. Wo sie nach Ergebnissen suchen, bietet man ihnen Gleichnisse, Pointen und Parabeln.
Oft liegt Unversténdnis nicht an dem, was in einer Publikation préasentiert wird, sondern an der Gesamtform
des Erzéhlens.

» Aufbereitung von Ergebnissen zur Darstellung.

Wissenschaften gehen sehr unterschiedlich vor, um ihre Ergebnisse zu prasentieren. Wéhrend textorientierte
Darstellungsformen ihr Hauptaugenmerk auf die sprachliche Ausgestaltung der Arbeiten richten, sind
Produzentinnen grafisch orientierte Darstellungsweisen damit beschéftigt, sich gute Formen der
Datenkomprimierung und Verdichtung von Aussagen in grafischer Présentation zu Uberlegen. Dabei
subsumiere ich unter grafischer Présentation alle mathematischen Grafiken, z.B. Flul>-Diagramme und
Netzpléane, sowie geographische Karten. Ebenso sind bildliche Darstellungen, die Teil des inhaltlichen
Arguments bilden, damit gemeint. Die Grenze der Darstellungsweise ist dabei keine zwischen Geistes- und
Naturwissenschaften. Disziplindre Traditionen sind hier wichtiger. So sind etwa nicht alle historischen
Arbeiten nur aus Text aufgebaut, Tabellen, Karten und Diagramme sind langst keine Seltenheit mehr.

In interdisziplindren Prozessen mul3 zur Bewdltigung der Komplexitédt an vielen Stellen Datenverdichtung
durch grafische Darstellung betrieben werden. Dies kann gut gehen und der Kommunikationsprozef3 in den
Projekten, an denen ich beteiligt war, hat sich ganz wesentlich entlang solcher Darstellungen entwickelt, aber
genauso gut kann die Form auch ein Problem werden: Es treibt Historikern die Schweil3perlen auf die Stirn,
dal3 die im Text ausdriickbare Ambivalenz von Daten in der grafischen Présentation zugunsten ihrer
»Sichtbarkeit* leicht verloren geht. Auch Karten haben es in sich, sie suggerieren Genauigkeit, wo sie es
nicht sollten, zwingen zur definitiven réumlichen Festlegung des Inhalts von Quellenstellen: Wenn in einem
Quellentext zu einer Parzelle zwei Angaben stehen (z.B. Acker und Garten), wie kann man das ohne
Entscheidung fur eine von mehreren zuldssigen Interpretationen (auf der ganzen Parzelle gab es eine
Mischform, oder ein Teil der Parzelle war so, der Rest anders bewirtschaftet) auf die Karte Ubertragen?

Darstellungsweisen werden selten reflektiert. Zu leicht ist es, eine Tabelle zu machen, ein Grafikprogramm
dazu zu bringen, Kreise zu zerschneiden, Baukltze aufzurichten oder Liniengewirre zu produzieren. An der
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intensiven Diskussion von Darstellungsweisen kann man viel profitieren und viel leiden. Auch hier wird man
Zeit aufwenden und gewohnte Pfade oft verlassen missen, will man eine gemeinsame Form finden.

*  Gegenseitige Vermutungen Uber Datenqualitét

Es gibt innerhalb einer Wissenschaft Vereinbarungen dartiber, wie man die Qualitét von Daten bewertet,
nach Richtigkeit, Genauigkeit, Aussagekraft und weiteren Kriterien. Zwischen den Wissenschaften sind
Vereinbarungen nétig, aber nicht alles steht zur Disposition, weil viele Einschézungen nur mit
fachspezifischen Kenntnissen Uberhaupt getroffen werden konnen. Hier wird wieder deutlich, wie sehr
interdisziplindre Prozesse auf gute Kommunikation angewiesen sind: Vertrauen ist die einzige L6sung, was
die hohe Anforderung an das eigene Ethos besonders bewul3t macht. Existiert eine solche Vertrauensbasis,
kann — als besonderer Gewinn interdisziplindrer Projekte — daraus auch ein besonderes Gefiihl von
Gemeinsamkeit entstehen, zumal ja in einer derartigen Kooperation wenig Konkurrenz herrscht, was unter
Fachkollegen oft anders sein mag.

» Interdisziplindre Forschung braucht Beratungsleistung

Projekte beginnen damit, dal3 man irgendwo und irgendwie Geld beschaffen muf3, damit man arbeiten kann.
Interdisziplindre Forschung wiederum beginnt fast immer als Projekt, weil sich die wenigsten Universitéten
interdisziplindre Forschung im Rahmen ihres Budgets leisten. In interdisziplindren Forschungsprozessen geht
man gewodhnlich von unterschiedlichen wissenschaftstheoretischen Positionen aus, die die jeweils
verschiedene und womdglich unreflektierte Basis der Herangehensweisen bilden. Beim Auftreten von
Verstandigungsschwierigkeiten, seien sie begrifflicher, darstellungstechnischer oder sonstiger Natur, kann es
sinnvoll sein, auf einer abstrakten Reflexionsebene, und auf diese Weise fir alle ohne Beleidigung
annehmbar, zu untersuchen, von wel chen wissenschaftstheoretischen Prémissen die Forscherlnnen ausgehen.
Erkennt man dann, da3 etwa Konstruktivismus und Positivismus aneinandergeraten sind, 18/% sich das
Problem auf jener Ebene bearbeiten, auf der es auch I6sbar ist und nicht - als Begriffsdiskussion maskiert -
den weiteren Prozeld stort. Dafur ist zumeist die Leistung eines Beraters nétig. Seine Aufgabe es ist, das
Team zu beobachten und beim Auftreten dieses Problemtyps zu intervenieren. Eine derartige Leistung in
einem ergebnisorientierten Team ohne externe Beratungsleistungen zu erbringen erhdht den Druck auf die
einzelnen betrachtlich.

» Konstituierung von Projektteams oder: Interdisziplindre Kommunikation braucht Zeit

Es ergibt sich schon aus dem bisher gesagten, soll aber als eigener Punkt nochmals betont werden: Man ist
selten alein mit sich selbst interdisziplinér. Interdisziplinére Forschung heifdt fast zwangsweise Forschung
im Team. Das heifdt auch, soziale Prozesse zu beachten, ihnen Zeit und Raum zu geben und sie nicht as
blolRe Nebenerscheinung abzutun. Kommunikationsprozesse sind wichtiger als empirische Daten, wenn es
darum geht, von Multi- zu Interdisziplinaritat zu gelangen, weil die Entwicklung von gemeinsamen und
neuartigen FRAGEN entscheidend ist, nicht so sehr die Summierung von Antworten. Vielleicht reicht eine
Antwort auf eine NEUE Frage, die innerhalb einer Disziplin gar nicht aufgetreten wére.

Die nétigen Kommunikationszeiten vervielfachen sich durch Interdisziplinaritét. Das ist nicht unbedingt ein
internes Problem des Projektteams, sondern ein externes im Verkehr zwischen Team und Geldgebern. Eine
Bewertung von Ergebnissen in Relation zur aufgewendeten Zeit wird immer zuungunsten interdisziplinérer
Forschung ausfallen, wenn man ihre spezifischen Leistungen nicht dagegen aufrechnet. Im gunstigsten Fall
ist eine Person des Teams nicht vorwiegend in ihrem eigenen Fach tdtig, sondern fungiert as
»interdisziplinére Drehscheibe”, indem sie moderiert, dokumentiert und die nétige externe Supervision des
Prozesses betreut. Gerade dies ist eine Rolle, die in der Forschung wenig Tradition hat. Sie ist dann gut
ausfullbar, wenn sie nicht als das Hintanstellen eigener Beduirfnisse gegentiber jenen der Gruppe empfunden
wird.

Zuletzt seéi auf die Grundlage aller Kommunikation hingewiesen, auf die gesprochene und geschriebene
Sprache: Jede Disziplin entwickelt, das wurde an Begriffen, an Erzdhlweisen und Darstellungsweisen
diskutiert, eine eigene Sprache. Die interdisziplindre Kommunikation hat auch eine Sprache. Allerdings
keine eigene, neue. Nicht , interspeak”, sondern eine an Alltagssprache orientierte Form der Verstandigung
gibt uns ein Mittel in die Hand, einander zu verstehen. Die Entwicklung einer solchen gemeinsamen Sprache
braucht ebenfalls Zeit, da Sprache nur Uber gemeinsame Praxis konstituierbar ist.
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2 ORGANISATION UND STRUKTUR INTERDISZIPLINARER PROZESSE

2.1 Prozessuales Gedachtnis

Ich habe zuvor die Unterscheidung von zwei Arten von Begriffen empfohlen: Einerseits gibt es "zentrale
Begriffe", die direkt mit den methodischen und theoretischen Argumentationsstrangen zusammenhangen,
und an denen gemeinsam gearbeitet werden mul3. Andererseits gibt es Fachtermini, die von einer Disziplin
kommen und in der Definition dieser Disziplin fir das Projekt akzeptabel sind. Zur Dokumentation dieser
beiden Sorten Begriffe habe ich Glossare empfohlen. Das aber heifdt, dal3 ich Empfehlungen fir die
Organisation des Forschungsprozesses abgebe. Peter Hartner hat darauf hingewiesen, dald Sprache
Organisation ermoglicht UND verhindert; Organisation bedeutet: Entscheidungen zu treffen, und dafir muf3
irgendwann mit dem Reden auch aufgehtrt werden (Hartner 1991: 211). Forschungspraktisch heifdt das, in
Prozessen der gemeinsamem Erarbeitung von Ergebnissen Zeitpunkte zu vereinbaren, an dem der jeweilige
Diskussionstand verschriftet und vorerst nicht mehr verdndert wird. Der jewellige Stand der
Begriffsdefinition kann dann in einem der Glossare abgelegt werden, wo er weiterhin als Referenz fir alle
zuganglich bleibt. Sollte sich zeigen, dal? die Gruppe mit dem Begriff nicht arbeitsfahig ist, mufd er i wieder
zur Diskussion gestellt werden. Entscheidend fir das Funktionieren im Sinne einer Ergebnisorientierung von
interdisziplindrer Wissenschaft ist der Aufbau eines "gemeinsamen Gedéchtnisses', einer Verstetigung des
prozessualen Wissens der Teammitarbeiterlnnen. AufRer Glossaren kénnten noch andere Formen erdacht und
versucht werden. Wesentlich ist eine begleitende Reflexion, die es ermoglicht, ein gemeinsames prozessuales
Gedéchtnis aufzubauen. Das macht Mitarbeiter auch frel, sich auf Neues einzulassen, weil sie jederzeit auf
fruheres und bereits bewahrtes zuriickgreifen konnen. Die Dokumentation der Kommunikation ist fur das
prozessual e Gedachtnis von entschei dender Bedeutung. Sie muf3 zeitlich wie personell einkalkuliert werden.

2.2 Unbegrenzte Netze

Es gibt verschiedene Wege, die Erfahrungen, die wir als Menschen machen, kognitiv zu ordnen. Wir stellen
uns Verbindungen zwischen einzelnen Elementen eines Systems heute in sehr vielen Wissensbereichen als
"Vernetzung" vor. Ein Netz besteht aus zwel Grundelementen, den "Knoten" und den "Verbindungen”
dazwischen. Damit ist noch nichts Uber die Qualitét der Knoten oder der zwischen ihnen bestehenden
Verbindungen ausgesagt. Interdisziplindre Kommunikation braucht und erzeugt bestimmte
Netzbedingungen.

Flhren wir statt des Ublicherweise gedachten begrenzten Netzes eine Struktur ein, die Marina Fischer-
Kowalski das "unbegrenzte Netz" genannt hat (Fischer-K owalski 1991:166-177).

Ein interdisziplindres Forschungsteam besitzt unter der Voraussetzung, dal3 es Uber ein gut ausgebildetes
prozessual es Gedachtnis verfiigt, folgende Eigenschaften:

1. Die Netzknoten (Personen, disziplindre Kontexte) weisen eine Eigenkomplexitét auf, sie handeln aus
eigenem Antrieb und auf Basis disziplindrer Sozialisation und besitzen innere Widerspriiche.

2. Die Verbindungen zwischen Netzknoten sind mehr oder weniger gebahnte Wege fir Austausch von
Informationen (aller Arten, auch von Emotionen), wobei alle Verbindungen mehrdimensional sind. Das Netz
ist dynamisch, da die Gebahntheit der Wege in einem Prozef3 starken Verdnderungen unterliegt.

3. Alle Elemente eines Netzes kdnnen miteinander verbunden werden, es gibt keine Ausschlul3regeln, alle
Kommunikationsprozesse sind symmetrisch, d.h. ale Partner eines Austausches profitieren von diesem in
gleicher Weise, niemand wird wegen seiner Stellung im Netz bevorzugt.

4. Die Eigenkomplexitét der Knoten erhtht sich mit der Zahl und Qualitét der Verbindungen, die sie
unterstitzen. Das heil3t, der Kommunikationsprozefd wirkt auf die Knoten; Widerspriiche kdnnen nicht nur
abnehmen sondern auch zunehmen.

Versucht man, aus diesen vier Strukturmerkmalen eine zusammenfassenden Eindruck zu gewinnen, wird
klar, daf3 unbegrenzte Netze sowohl hochkomplex als auch diffus sind, ein Eindruck, der auch von auf3en oft
entsteht, wenn jemand ein interdisziplindres Team beobachtet.

Mit den beschriebenen Netzbedingungen haben wir eine Ebene des Informationstransfers in
interdisziplindren Teams beschrieben, ich wirde (immer noch in Anlehnung an Fischer-Kowalski) noch eine
weitere Qualitétsbedingung einflhren: Ein interdisziplindres Forschernetz funktioniert dann gut, wenn es
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moglich ist, die Verbindungen des eigenen Knotens auch aus anderer Perspektive wahrzunehmen, sozusagen
temporar mit einem anderen Knoten Platz zu tauschen und das Netz von diesem Standpunkt aus anzusehen.
Dazu, so postuliere ich, sind gemeinsame Fragestellungen, gemeinsame Hypothesen oder ein zumindest
teilweise oder in Aspekten gemeinsamer Gegenstand nétig. Aul3erdem ist es Teil der Beratungsleistung,
dabel zu helfen, da3 die Mitarbeiterlnnen andere als den eigenen Netzpunkt als zeitlich befristete
Aussichtswarte nutzen kdnnen.

Die Eigenkomplexitéat der Netzknoten, deren mehrere zudem durch intensive Austauschbeziehungen einen
besonders hoch komplexen Teilraum des Netzes bilden kénnen, erzeugt Widerspriiche, die innerhalb des
Teams nicht bearbeitbar sind, und daher zu dessen Untergang fihren konnen. Deshalb funktionieren
interdisziplindre Kommunikationsprozesse besser, wenn sie Teil eines unbegrenzten Netzes sind, in dem
auch andere Kommunikationspartner (etwa solche, die selbst keine interdisziplindren Projekte bearbeiten)
mitspielen, dort werden dann auch innere Widerspriiche bearbeitbar. Das ist eine harte Randbedingung fiir
interdisziplindre Kommunikationsprozesse: Sie miissen grundsétzlich offen sein, weil sie durch Begrenzung
an ihren inneren Widerspriichen scheitern wirden. Deswegen ist die Entwicklung transdisziplinérer Prozesse
auf der Basis interdisziplinarer Forschung wahrscheinlich wirklich leichter al's anderswo.

Welche Formen des wissenschaftlichen Informati onsaustausches solchen Netzen adaquat sind, 183t sich nicht
taxativ beantworten. Ich gehe aber davon aus, daf? eine strukturelle Ahnlichkeit zwischen dem Aufbau der
Medien des Informationsaustausches und der wissenschaftlichen Struktur der Qualitét der Kommunikation
und damit, um im Netzbild zu bleiben, der Gebahnheit und Qualitét der Wege zwischen den Knoten
forderlichist.

3 DIEROLLE NEUER MEDIEN

"Neue Medien" wéaren mindestens so definitionsbedirftig wie "Interdisziplinaritdt", Fir die folgende
Darstellung gehe ich davon aus, dal unter neuen Medien ale elektronisch vermittelten
Kommunikationsformen zusammengefaldt werden kénnen. Dazu gehdrt die grof3e Bandbreite an "Hypertext"
fahigen Medien, gleich ob sie per CD-ROM, per Internet oder schlicht in einem PC vermittelt werden. Das
Internet als solches ist dartiber hinaus al's neues Medium per se anzusehen. Die multimedialen M&glichkeiten
dieser Medien, also die Verbindung von Text, Bild (sogar animiertem, bewegtem Bild) und Ton sind as
besonderes Charakteristikum zu erwadhnen.

e Verfremdung durch neue Medien

Was Roland Fischer fur die Rolle der interdisziplindren Kommunikation im Prozef3 der
Wissenschaftsentwicklung formuliert hat, den Effekt der "Verfremdung”, das 183 sich auch fur die Rolle
neuer Medien in Forschungsprozessen sagen: Die neuen Formen etwa der Produktion von fur das Lesen am
Bildschirm geeigneten Texten sind von den gewohnten Formen aller Disziplinen etwa gleich weit entfernt.
Ein gemeinsames Neues kann sich bilden: Eine Plattform fur Kommunikation, die keine der beteiligten
Disziplinen bevorzugt oder benachteiligt, weil sie fur alle gleich fremd ist. Dartber hinaus leistet die
Verfremdung inhaltlich viel, weil sie eigene, vertraute Ergebnisse in neuem Licht besehen und damit auch
neu begreifen |a3t. Aber die Rolle neuer Medien geht Uber den soziaden und inhaltlichen Effekt der
Verfremdung hinaus. Es scheint mir trotzdem nétig, anzumerken, dal3 auch das WWW voller ater Hite
steckt, und eine CD-ROM nicht notwendigerweise innovativer ist als ein Buch.

»  Hypertext und prozessuales Gedachtnis

Ich habe versucht zu zeigen, wie wichtig ein Bewultsein fir die gemeinsame Geschichte einer Gruppe fir
interdisziplindre Prozesse ist. Das Medium Hypertext bietet die Mdglichkeit, die verschiedenen Stadien eines
Aushandlungsprozesses in einem Text verfligbar zu machen, und zwar ohne dessen narrative Struktur zu
zerstoren. Am Ende einer Diskussionsphase Uber Begriffe, Konzepte, Theorien etc. ist dann sowohl das
Ergebnis und dessen zeitliche Entwicklung a s auch die vielleicht abweichende Meinung einzelner verfigbar.
Ich bin der Auffassung, dal3 gerade diese spezifische Moglichkeit der neuen Medien fir interdisziplindre
Kommunikation noch zu wenig genutzt wird. Verfestigung und Offenheit sind beide Grundlagen
interdisziplindrer Arbeit. Das Treffen von Entscheidungen bedingt, dal3 ein Kommunikationsprozef3 auch
einmal abgeschlossen werden muf3. Hypertext erlaubt, sowohl das Ergebnis as auch den Prozel3 verfligbar
und kommunizierbar zu halten.
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Grenzen der interdisziplindren Verstandigung und ihre Uberschreitung. Sind neue Medien eine Lésung?

« Vernetzte Texte

Wenn es um "Interaktionen" statt um "Wirkungen" geht, wenn es um die Gleichzeitigkeit und Bedingtheit
von naturalen und gesellschaftlichen Prozessen geht, um an jenem inhatlichen Beispiel zu bleiben, an dem
die hier présentierten Gedanken entwickelt wurden, dann gerét die lineare Erzéhlweise der zeitlichen oder
raumlichen Abfolge schnell an Grenzen. Zahllose Kapitel- und Seitenverweise in einem Text sind eine
mogliche Folge. Auch die Berlicksichtigung der im Gruppenprozef3 getroffenen begrifflichen Festlegungen
belastet einen linearen Text. Die Moglichkeiten des Hypertext, beliebig vernetzte Texte zu erzeugen, sind in
einem solchen Fall eine wesentliche Hilfe.

Auf dieser Basis kann und muf3 es mehrere Rezeptionsweisen eines interdisziplindren Projektergebnisses
geben. Man kann sich als Konsument entschlief3en, sich zuerst eine zeitliche Abfolge oder aber zuerst eine
raumliche Abfolge anzusehen, man kann ebenso die Richtung vom gemeinsamen Schluf3kapitel zu den
Préamissen der beteiligten Disziplinen wie die Gegenrichtung einschlagen, und mit den Mdoglichkeiten der
Suche in einem solchen Datenbestand kann man gezielt Begriffen oder Auswertungen suchen, was sonst
trotz Register eine mihsame Angelegenheit bleibt. Das aber heifdt, da3 nicht nur die
Produktionsgewohnheiten, sondern auch die Rezeptionsgewohnheiten sich radikal verdndern, wenn man
vernetzte Texte produziert. Darauf méchte ich ganz besonders hinweisen, Rezeption darf nicht als Konstante
gedacht werden, sie verandert sich mit den neuen Medien in gleichem Mal3e wie die Produktion.

e Aktive Rezeption

Schliefdlich wird Rezeption nicht mehr auf das Unterstreichen, die Marginaie oder das witende
Ausrufezeichen am Rand eines Textes beschrankt. Elektronische Verflgbarkeit heif3t auch, da alle
Konsumenten an einem gegebenen Korpus beliebig intensiv weiterarbeiten kdnnen, im Internet etwa Uber die
Hinzufligung von Kommentaren, die dann Bestandteil der entsprechenden Website werden. Das wirft auch
neue Formen von Problemen auf, ndmlich jene des Schutzes geistigen Eigentums und der Leichtigkeit, mit
der jemand anderer es sich aneignen kann (vergleiche dazu die Debatte Uber "Fair Use", die gesetzliche
Grundlage des Umgangs mit geistigem Eigentum in den U.S.A. wichtige links zu den Dokumenten dieser
Debatte unter http://arl.cni.org/scomm/copyright/uses.html ; einen Aufsatz zum Thema unter
http://www.ilt.columbia.edu/projects/copyright/papers/samuel son.html#back4 ; sowie eine Ubersicht zu
"Copyright Issues" unter

http://www.telapps.org/tma_edu/register/Rel 02/courses/3400/Content/Modules 1/mod1_cop.htm .

Im Gegensatz zu einem gedruckten Text auf Papier, der zu einem bestimmten Zeitpunkt eine endgiltige
Form annimmt, konnen elektronische Publikationen grundsétzlich beliebig erweitert und veréndert werden.
Umin dieser offenen Form (bliche Regeln wissenschaftlicher Bezugnahme zu gewahrleisten (etwa das Zitat)
d.h. die Auffindbarkeit der Informationen zu gewahrleisten, missen Versionen als solche kenntlich gemacht
werden, und wahrend die Leiter von "Information Services' (friher schlicht Bibliothekare genannt) sich dazu
einiges Uberlegt haben (http://www.ariadne.ac.uk/), scheint vieles noch weitgehend ungel 6st.

o Strukturelle Ahnlichkeiten der Information

Das "Origina" (was immer dies im Zeitalter der elektronischen Kommunikation heif3en mag) dieser Grafik
ist unter

http://www.ozemail.com.au/~cwigley/recursiveweb/recursionweb/gifssheirarchical nodes.gif

=subbranch

Eranch
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aus dem Internet zu beziehen. (Der Tippfehler ist auch Original.)

Die Grafik soll veranschaulichen, wie das Internet aufgebaut ist. Doch meine ich, dal3 sie ganz ohne
strukturelle Anderungen auch zeigt, wie interdisziplinare Zusammenarbeit funktioniert. Beide entsprechen
dem, was Marina Fischer-Kowalski als unbegrenztes Netz bezei chnet hat.

Selbstorganisationsformen des Internet, wie es etwa die Webringe sind, http://www.webring.org von denen
derzeit etwa 66.000 existieren, und Uber ene habe Million Websites miteinander nichthierarchisch
verknupfen, sind eine wichtige Anregung fur interdisziplindre Kommunikation.

Die zahlreichen Websites, die sich mit dem Medium und seinen Problemen und M&glichkeiten beschéftigen,
mochte ich hier keinesfalls aufzdhlen. Die insgesamt offene und "fluide” Struktur des Internet bietet viele
Maoglichkeiten, Gber Kommunikationsprozesse im allgemeinen nachzudenken, eine Form der Reflexion, die
interdisziplinéren Projekten sicher gut tut. Stellvertretend nenne ich Rhetnet, wo etwa in einem der
"Snapshot" genannten kurzen Formen alles das verwirklicht ist, was die Funktionsweise des prozessualen
Gedéachtnisses im Zeitalter der elektronischen Kommunikation bedeutet:
http://www.missouri.edu/~rhetnet/doherty-pass snap.html . Mit den neuen Medien kommt die Frage
geeigneter "Link-Architektur" auf alle jene zu, die Forschungsergebnisse und Prozesse nicht nur auf Papier
dokumentieren, sondern die Mdoglichkeiten nutzen wollen, die das Internet bietet. Die multimediaen
Maoglichkeiten sind dabei noch gar nicht gemeint, sie sind in beeindruckender Weise in der Entwicklung des
Internetjournals Speed zu sehen, das sich in vier Ausgaben von einer an Printmedien angelehnten Struktur zu
einer vollsténdig internetorientierten Struktur veranderte : http://.proxy.arts.uci.edu/~nideffer/ SPEED /, die
letzte Ausgabe ist nur mehr as Knoten von links gebaut.

4 SCHLUR

Ein Aufsatz wie dieser, der versucht, die Mdglichkeiten einer relativ neuen Technologie fir interdisziplinare
Kommunikationsprozesse anzudeuten, sollte keinen Schlul3satz haben. Denn die Dinge sind im Fluf3, und
auch fur die Autorin nicht zu Uberblicken. Daher empfehle ich zuletzt eine von einer Bibliothekarin
geschriebene kritische Uberlegung zur den Ressourcen des WWW:
http://www.library.ucla.edu/libraries/coll ege/instruct/web.critical.htm.

Die sozialen Prozesse in Projektteams werden durch neue Medien nicht grundsétzlich veréndert. Neue
Medien konnen keine Wunder wirken, aber ihre Potentidle sind vielversprechend, wenn es um die
Unterstlitzung des prozessualen Gedéchtnisses eines interdisziplindren Forschungszusammenhangs oder um
nichthierarchische Vernetzung von Informationen geht. Neue Medien sind zudem ein offenes Feld, auf dem
Ubliche institutionalisierte Barrieren zwischen Disziplinen wenig Rolle spielen.

Die Nutzung von el ektronischen Hypertextmedien hat heute noch einen gewissen Verfremdungseffekt, der in
weliterer Zukunft alerdings geringer werden wird. Egal wie neu die elektronischen Medien aber sind, fir
interdisziplinére Prozesse sind siein vieler Hinsicht hilfreich.
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Computer gestiitzte Planung im Planungspr ozess

Christian KUHLMANN

(Dipl.-Ing. Bauassessor Christian KUHLMANN, Leiter Stadtplanungsamt Biberach, D-88400 Biberach, Edith-Stein-Weg 10/2, email: kulis@t-
online.de, WWW: http://www.biberach-riss.de)

1 EINWANDEL IM SELBSTVERSTANDNISDES PLANERS

i

"Der Architekt als schopferischer Held" ; Gary Cooper 1949 in "The Fountainhead": Quelle: archithese 4/1995

Ist das nicht der Traum eines jeden Stadtplaners bzw. Stédtebauers? Der Stadtplaner als "schopferischer
Held". Voll Stolz stehen wir vor unserem Werk, ein Stiick gebaute Stadt. Etwas was in unserem Kopf
entwickelt, mit dem Stift zu Papier gebracht wurde, nimmt in der Realitét Gestalt an, wird greifbar, erfassbar.
Dies ist nicht nur fir einen Architekten, auch fir einen Stadtplaner ein Stick Erfullung in seinem
Berufsleben. Das tut gut, baut auf, motiviert zu neuen Taten.

Aber gibt es diese "schopferischen Helden" Gberhaupt noch? Ist das Stiick Stadt das evtl. neu entsteht oder
neu geordnet wird Uberhaupt noch Ergebnis eines kreativen Denkprozesses eines Einzelnen? Wo sind heute
die grof3en Namen, die "Helden", die wir im Laufe unserer Aushildung kennen gelernt haben? Weinbrenner,
Schinkel, Klenze, aber auch Schuhmacher, Hillebrecht, Guther, Albers oder noch aktueller z. B. Kossak,
Adrian, Humpert, Fingerhuth.

Der "schopferische Held" im Sinne eines Schinkel oder Weinbrenner, auch eines Schumachers, hat heute
keine Chance mehr, seine Ideen, seine Bilder Redlitét werden zu lassen. Die Planungshelden unserer Zeit
missen anders aussehen. Sie brauchen nach wie vor Bilder, Visionen, dariiber hinaus miissen sie reden,
Uberzeugen konnen, in unterschiedlichsten Metiers zu Hause sein, sie miissen taktieren, im politischen Raum
Uberzeugen kénnen, Mehrheiten sammeln. Der 6 B wird nur noch im Urlaub zum Skizzieren ausgepackt.

Der Stadtplaner als "schopferischer Held" ist zu einem Moderator mutiert.

Er moderiert einen komplexen, langwierigen Kommunikations- und Planungsprozef3, um stadtebauliche
oder entwicklungsplanerische Verénderungen zu initiieren und zielgerichtet zu begleiten - entscheidend ist,
dal’ man in diesem Geschéft nicht seine Visionen, seine Bilder verliert und dabei zu einem angenehmen,
smarten Moderator verkommt, der auch eine Nachrichtensendung moderieren kénnte.

Diese Veranderungen im Planersel bstversténdnis spiegeln die Verdnderungen im Planungsprozef3 wieder.

"Computergestiitzte Kommunikation in Planungsprozessen” ist das Thema meines Beitrags. Bevor ich auf
die Bedeutung und ganz konkrete Einsatzmoglichkeiten digitaler Techniken im Kommunikations- und
Planungsprozeld eingehe, lassen Sie mich kurz einige Ausfihrungen zu den Verdnderungen in diesen
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Prozessen machen. Die mit den Verédnderungen verbundenen Anforderungen an Informationsverarbeitung
und Vermittlung werden aufzeigen, wie wichtig es ist, ein moglichst breites Spektrum digitaler Techniken
als Werkzeuge in diesen Prozessen einzusetzen. Ich gehe sogar noch weiter in dem ich sage, dafd wir in
Zukunft ohne diese Werkzeuge Uberhaupt nicht mehr in der Lage sein werden, die immer komplexer
werdenden Planungsprozesse adéquat zu steuern und zu begleiten.

Die vier ile des

Koordi- || Partizipation
nation

Kooperation

Information

nnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnn

"Kommunikation" (Selle, Seite 18)
Der lateinische Stamm des Wortes weist auf folgende Inhalte hin:

»  sich besprechen (Information)
* teilnehmen lassen (Partizipation)
* gemeinsam machen (Koordination, Kooperation)

Selle verstent damit Kommunikation als einen Sammelbegriff fir die unterschiedlichsten Tétigkeiten im
Planungsprozef3.

C. Fingerhuth (ehemaliger Stadtbaumeister in Basel) und M. Koch stellen in einem Beitrag zum o. g. Buch
von Klaus Selle sehr deutlich die Veranderungen im planerischen Kommunikationsprozel3 dar.

Zitat: "Es konnte doch so herrlich einfach sein, die Auftraggeber/Bauherrschaft formuliert die Planungs-
bzw. Bauaufgabe, die Planerin/der Architekt erarbeitet die Lésung, die offentliche Verwaltung achtet darauf,
daR diese Losung sich an die Gesetze hélt. Der Architekt/die Ingenieurin realisiert das Gebadude und die
Nutzerinnen und Nutzer gebrauchen es dankbar und hocherfreut”. ....... "Spétestens seit der Chaos-Theorie
wissen wir, dal3 die (Planungs) Wirklichkeit anders als in solchen Kausareihen funktioniert. Der
Planungsprozef3 verlauft nicht deduktiv und kausal sondern komplexer, iterativer" (Fingerhuth, Koch in Selle
(Herausgeber) 1996, Seite 24).

Selle vertritt eine dhnliche Position. Wurden in diesem linearen und kausalen Planungsprozessen (gesetzlich
vorgeschriebene) Beteiligungen durchgefiihrt, so missen wir heute von Kooperationen sprechen. "Die
Gestaltung von (offenen) Verfahren dirfte zu einem wesentlichen Aufgabenfeld der Planer werden, das zum
Teil noch seiner Erschliefung harrt. Immerhin wéchst die Einsicht in die Notwendigkeit, fachliche
Auseinandersetzungen mit Planungsproblemen durch Versténdigungsarbeit im Rahmen umfassender
Kommunikationstrategien zu ergénzen "(Selle, 1996, Seite 98).

Linearer Planungsprozess

Info 1

Auswertung
Abstimmung
Auswertung

Endergebnis
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Info 2
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Linearer Planungspr ozefd
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Dieses Schema bildet im Prinzip den von Fingerhuth skizzierten Wunschtraum eines Planers, den ich ihnen
vorher zitiert habe, im Hinblick auf einen Planungsprozef3 ab. Wir finden eine klar umrissene
Problemstellung, zu der vom Planer die notwendigen Informationen im Rahmen einer Bestandsaufnahme
ermittelt werden. Nach Auswertung und Gewichtung entwickelt er einen Vorentwurf, der dann mit allen
Beteiligten abgestimmt wird. Hieran schliet sich eine Uberarbeitung und Auswertung dieses
Abstimmungsergebnisses an, so dald daraus ein Endergebnis entwickelt und prasentiert werden kann.

Sachinformationen

Info 1|_]Info 2|_JInfo 3 _lInfo 4 |_|Info 5

Auswertung Auswertung

Akteur 1 Akteur 1
I I

Akteur 2 Akteur 2
] I

Akteur 3 Akteur 3

Info-Sammlung

Ergebnis 1
Ergebnis 2 -n
Endergebnis

Anr. 3| |Anr. 4| |Anr.5 l:l l:l
Abstimmung mit Interessensgruppen / Offentlichkeit K Ooper ativer Iter ativer Pl anungspr OZGB

Der prinzipielle Ablauf sieht hier dhnlich aus, wie im vorhergehenden Bild. Der entscheidende Unterschied
liegt darin, daf parallel zum Planungsprozef? durch Abstimmung mit unterschiedlichen Interessensgruppen
und der Offentlichkeit standig neue Informationen und Rahmenbedingungen erfal®t werden, die immer
wieder neu ausgewertet und zu Zwischenergebnissen weiterentwickelt werden. Diese Zwischenergebnisse
provozieren neue Hinweise bzw. bewirken Widerspruch, so da3 neue Uberlegungen angestellt werden
miissen. Dieser Prozef3 wiederholt sich solange, bis die notwendige Ubereinstimmung mit allen Beteiligten
(die Zahl der Beteiligten wird immer gréfer) erreicht ist. Ein weiterer wesentlicher Unterschied liegt darin,
dal die Planung in der Hand unterschiedlicher Akteure liegt. Unterschiedlichste Fachbeitrage von Experten
mussen zu einem Gesamtergebnis zusammengefthrt werden.

Sachinformationen

Info 1|_|Info 2_lInfo 3 Info 5 5
o Auswertung S uswertung 3
E Q
£ Akteur 1 Akteur 1 =
T I < T !
% @ @ 5
= 5 5 S
= (5] @ s
Akteur 2 = Akteur 2 = S
fin} i

Akteur 3 Akteur 3

Einsatzbereiche digitaler Techniken in Planungsprozessen
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Hier sind vier Einsatzbereiche benannt, in denen EDV-Werkzeuge mit unterschiedlicher Intensitét und
Komplexitét eingesetzt werden konnen. Die folgende Tabelle ordnet diesen Einsatzbereichen beispielhaft
konkrete Anwendung zu, benennt mdgliche EDV-Werkzeuge und Anwendungsbeispiele.

Einsatzbereiche digitaler Techniken in Planungsprozessen

Kartengrundlagen

GISICAD

automatisiertes
Liegenschaftskataster,
ALK

ALK-Kartengrundlage

Sachdaten

GIS/Datenbank

automatisiertes
Liegenschaftsbuch,
Statistikdaten, etc.

Datenbankverkntpfung
,ALB

Berechnungen/Simula-
tionen

Tabellenkalkulation/Si-
mulationsmodelle/Be-
rechnungsmodelle

statistische Auswert-
ungen, Verkehrsumleg-
ungsmodelle, Schallbe-

Umlegungsmodell
Schachtele,
Schallberechnung LFU

rechnungen

Kartenerstellung CAD/GIS Bebauungsplan,
Flachennutzungsplan,
Rahmenpléne
Organigramme,

Broschiren

Sciencepark Ulm,
Rahmenplan Jungingen

Schemata, Grafiken, |Zeichenprogramme,
Broschiren DTP

Ablauf Rif3egg-Steige,
Broschire RilRegg-
Steige
Modellsimulationen, 2-D und 3-D Science-
Schattenberechnungen, |park, Verweis auf Video
Varianten, virtuelle und virtuelle

Modelle Spaziergange

2-D und 3-D
Animation,
Einzelbild/Video

Visualisierung

Zeitplanung Projektplanungssoft- [Ablaufdiagramme,
ware, Netzplane,
Grafikprogramme Ressourcenplane
Work-Flow-Systeme, |Bebauungsplansteuer-
Gruppenplanung, ungssysteme,
Expertensysteme Arbeitsgruppenplanung

Work-Flow-Systeme, |[s. 0. mit Mdglichkeit zur [Verweis auf Work-Flow-

Zeitplan Marktplatz

Ablaufsteuerung,
Koordination

Work-Flow-Papier der
AG EDV

Interaktion und

Information Gruppenplanung, Interaktion Papier der AG EDV
Intranet
Internet Online-Angebote zu Umfrage Felten,
bestimmten Projekten, |"Planungsamt Online",
aktueller Planungs- und |Internetprésentation
Informationsstand Biberach,
Internetprasentation
Wettbewerb Ulm, Lars
Uwe Bleher
Diskussionsprozel3, Expertensysteme, Bebauungsplanver- Projekt FAW Ulm,
Entscheidungen, ISSU-based fahren, projektbezogene|Planungsmanagement,

Zwischenergebnisse Information System Dokumentation Software, IBM Dussel-
dorf
intelligenter Bebau-

ungsplan

Diese Tabelle ist nicht abschlieffend sondern zeigt nur das breite Spektrum méglicher Einsatzbereiche auf.
Im Rahmen des V ortrags werden konkrete Anwendungsbei spiele prasentiert.

Ein kooperativer Planungsprozef3 steht und fallt mit einer optimalen Kommunikation unter allen Beteiligten.
Eine reibungslose Kommunikation setzt einen optimalen Informationsflufd voraus. Hieraus resultieren
folgende Anforderungen an die Informati onsbereitstellungen. Informationen missen:

verstandlich und anschaulich;

stets aktuell;

in einen Zusammenhang einzuordnen;
standig abrufbar;

aktiv erganzbar ;

sain.
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Die Gesamtheit dieser Forderungen konnen mit statischen Informationsmedien nicht erflllt werden.
Voraussetzung sind dynamische Systeme, die auf sich verdnderte Rahmenbedingungen reagieren, interaktiv
Prozesse anstof3en und stets die aktuelle Situation abbilden.

Am Beispid des Internet wird heute schon deutlich, da? mit diesem noch am Anfang stehenden Medium
Informationen individuell selektiert, verstéandlich und anschaulich présentiert werden und stets aktuell
vorliegen konnen. Uber E-Mail bzw. speziell eingerichtete Diskussionsforen kann eine direkte
Kommunikation aufgebaut werden.

In der Nutzung dieser Online-Techniken stehen wir aber noch am Anfang. Die Nutzung von Netzwerken, die
in ihrer Leistungsfahigkeit enorm zunehmen werden, wird in Zukunft eine wesentliche Rolle in unseren
Planungsprozessen spielen. Die weit fortgeschrittene Nutzung von Online-Techniken bzw. des Internets in
anderen Bereichen, und hier sei nur exemplarisch die Medizin genannt, zeigen Entwicklungsmoglichkeiten
auf. Forschungsprojekte an den Hochschulen und Forschungsinstituten, die sich im besonderen mit der
virtuellen Realitét beschaftigen, ergeben fur uns Planer ganz neue Entwicklungshorizonte.

Die Reise auf einem fliegenden Teppich in einem virtuellen Raum in Echtzeit bzw. die Wanderungen durch
ein neues Stadtquartier, sind langst realisierte Projekte. Mit zunehmender Leistungssteigerung im Bereich
der Hard- und Software und der Netzwerkinfrastruktur ist das mittelfristig auch zu Kosten zu realisieren, die
von einem Stadtplanungsamt finanziert werden konnen. Ein Besuch auf der CEBIT, der ACS oder
einschlégiger Fachtagungen 18/% uns, die wir keine EDV-Freaks, sondern "schopferische Helden" sein
wollen, nur staunen.

Frau Fassbinder fordert wie eingangs zitiert:

e eine Verfeinerung der Entscheidungsvorbereitung

e eine Verbesserung der Kommunikation

e hohere Transparenz in der Abbildung der Sachverhalte

An den aufgezeigten unterschiedlichsten Einsatzbereichen digitaler Techniken wurde deutlich, dal3 in der
Nutzung dieser Mdglichkeiten enorme Chancen liegen, einen diskursiven Planungsprozeld besser zu
unterstttzen.

LEG = PG T 1 "i=d o

Tele-Kommunikation; Illustration von Hannes Binder; in: Selle S. 30
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Als Stadtplaner, der sich intensiv mit den Madoglichkeiten digitaler Techniken in der Planung
auseinandersetzt, steht man in der Gefahr - speziell unter Kollegen - als EDV-Freak betitelt zu werden. Ein
Freak, der statt der Visionen des "schépferischen Helden™" nur noch Prozessortypen, HTML, RAM und ROM
im Kopf hat.

Selbst der eingangs von mir genannte "schopferische Held" Carl Fingerhuth macht in seinem Aufsatz
deutlich, da3 wir Planer die nicht zu negierenden Kommunikationsprobleme in diesen immer komplexer
werdenden Planungsprozessen nur durch den Erwerb zusétzlicher Kompetenzen l6sen kdnnen. Planerinnen
und Planer missen neue kommunikative Fahigkeiten erwerben bzw. Kommunikationsexperten beiziehen.
"Es geht darum, sich in verschiedenen Sprachen zu verstéandigen (verbal, zeichnerisch, digital, Hinzufligung
des Verfassers) dabel moglichst viele Sinne zu gebrauchen und sich verschiedenster Medien bedienen zu
konnen.... Statt ein Problem autoritar zu entscheiden, kommt es nun auf Uberzeugungskraft und
Animationsféhigkeit an” (Fingerhuth, Koch in Selle, Herausgeber 1997, Seite 39 und 40). Die TH Hannover
bietet aktuell Aufbaustudiengénge fur Planer im Bereich Moderation an. Der Planer als professioneller
Moderator.

Unser Planeraltag ist von diesen Forderungen noch weit entfernt, was unter Umstanden auch mit einem
noch weit verbreiteten Selbstversténdnis des "schopferischen Helden" verbunden ist.

Mit diesem Vortrag mochte ich an Sie appellieren, sich moglichst umfassend und vorurteilsfrei mit den
Nutzungsmoéglichkeiten digitaler Techniken auseinander zu setzen und sich hier auch auf Experimente
einzulassen. Die Frage nach einem geeigneten CAD-System erscheint mir in diesem Zusammenhang als viel
zu eng gefaldt.

Ich suche nach Méglichkeiten, meine Ideen und Visionen fur die Stadt, in der ich arbeite, Uberzeugend und
in einem kooperativen Prozef3 Readlitét werden zu lassen. Der Computer ist ein wichtiges Werkzeug in
diesem Zusammenhang. Nicht mehr und nicht weniger. Als Moderator dieser Planungsprozesse kann ich ihn
gezielt einsetzen und damit verbundene Chancen nutzen. Aber eines mul3 mir bzw. uns dabei klar sein, so
demokratisch und kooperativ wir solche Prozesse auch angehen, unsere personliche Idee bzw. Vision darf
dabel nicht untergehen. Die Demokratie als Stadtebauer und der Computer als Werkzeug sind kein Garant
fUr Qualitét. Sie sind aber entscheidende Werkzeuge bei der Steigerung der Akzeptanz flr das, was entstehen
soll.

ZITIERTELITERATUR:

Fasshinder, Helga; Stadtforum Berlin (1997), Eintibung in kooperative Planung. Harburger Berichte zur Stadtplanung, Bd. 8,
Hamburg

Institut fir Wohnen und Umwelt (Hrsg.); Planungsbegriffe (1978), Darmstadt

Selle, Klaus (Hrsg.), Planung und Kommunikation (1996), Wiesbaden, Berlin
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Stadtplanung ist komplex und konflikttrachtig. In der gegenwartigen Situation ist die Stadtplanung mit dem
Problem konfrontiert, eine besténdig anwachsende Menge von Informationen ,,ein-planen zu miissen. Aber
nicht nur die zu berlicksichtigende Informationsmenge nimmt zu, sondern auch die Zahl stadtischer Akteure,
die nicht (mehr) bereit sind, einseitig gefdlte Planungsentscheidungen ohne Kritik oder Protest hinzunehmen
und sich daher aktiv in den stédtebaulichen Planungsprozefd einbringen wollen (FASSBINDER 1993;
SCHUTT 1993; SELLE 1996a). Auch die Ungleichheit dieser Akteure steigt: Mit der zunehmenden
Ausdifferenzierung der Gesellschaft in stadtische Teildffentlichkeiten nimmt die Vielfalt kontroverser
Interessen und Problemsichten zu (HRADIL 1993). Stadtplanung ist somit durch , multipolare
Interessenskonstellationen* (SCHNEIDER 1996) gekennzeichnet und erfordert infolgedessen eine verstérkte
Kommunikation zwischen Akteuren. Kommunikationsangebote formaler Beteiligungsverfahren reichen oft
nicht mehr aus, um die Komplexitéat und Konfliktanfalligkeit der Planung zu bewdltigen. Dieser Sachverhalt
auRert sich nicht selten in dem Scheitern formal definierter Beteiligungsverfahren (AHUIS 1993; HELBRECHT
1996). Zunehmend wird auf diese Situation mit der Erweiterung und Ergénzung der raumplanerischen
Beteiligungspraxis durch informelle Verfahren reagiert. Dies sind bspw. Anwaltsplanung, Foren, Mediation,
Planungszelle oder Zukunftswerkstétten (FEINDT 1997; LEHNHOFF 1998). Diese neuen Partizipationsformen
setzen auf den partnerschaftlichen Dialog mit den Blrgern, um Interessen zu kléaren und Konflikte zu
entschérfen. Dreh- und Angelpunkt von Beteiligungsverfahren ist die Initiierung und FOrderung von
Kommunikations- und Diskussionsprozessen unterschiedlicher Interessensgruppen. Diese Neuorientierung in
der Beteiligungspraxis findet auch ihre Entsprechung in planungstheoretischen Diskussionen, in denen von
»Kommunikationsplanung“ (POHLMANN 1993), ,diskursiver Planung“ (GOB 1989) oder ,neuer Pla-
nungskultur® (SELLE 1993) gesprochen wird. Ein in der Praxis haufig anzutreffendes Problem derartiger
Ansitze bestent in einer unterschiedlichen Interpretation des Begriffes "Beteiligung". Bei
Verwaltungsstellen, in denen der Blrger immer noch eher als "Storenfried", denn als Auftraggeber
angesehen wird, wird unter "Beteiligung” nicht die Beteiligung am Entscheidungsprozef3, sondern das blof3e
Bereitstellen von Information verstanden. Hierin wird deutlich, dal3 zur Etablierung einer ,neuen
Planungskultur”" zun&chst eine , neue Verwaltungskultur" nétig ist (FLEISCHHAUER ET AL. 1998).

Welche Potentiale bieten netzwerkbasierte Kommunikationsmedien als Beteiligungsplattform aus der
Perspektive dieser ,,neuen Planungskultur“? In diesem Beitrag wird diese Frage in Bezug auf Issue Based
Information Systems diskutiert. Issue Based Information Systems (1BIS), die von KuNz & RITTEL (1970) fir
das Anwendungsfeld Planung konzipiert wurden, stellen Gruppen Gber Computernetzwerke gemeinsame
Diskussionsforen zur Verfligung, in denen Beitrage entsprechend der IBIS-Methode (s.u.) eingebracht und
strukturiert werden (KUNz & RITTEL 1970; RITTEL 1972; RITTEL & WEBBER 1973). Nach der Betrachtung
von IBIS wird am Beispiel des GeoM ediationssystems Zeno der Einsatz von IBIS in bzw. als Mediations-
verfahren diskutiert.

Kriterien einer , neuen Planungskultur® — Oder: wie muf3 beteiligt wer den?

In den aktuellen planungstheoretischen Diskussionen spielen Begriffe wie Kommunikation, Argumentation,
Kooperation, Diskursivitét, Prozessualitdt eine grof3e Rolle. Seit dem ,,communicative turn in planning
theory" (HEALEY 1992) der 80er Jahre wird Planung verstérkt als eine kommunikative Tétigkeit verstanden:
Das Planungsverstéandnis, das Planung als eine technische Téatigkeit der Planerstellung auffaldt, tritt in den
Hintergrund zu Gunsten eines kommunikativen Planungsversténdnisses, das Planung als enen
kommunikativen Prozefd versteht, den es zu gestalten gilt (LANZ 1996; SELLE 1996b). Im Mittelpunkt
moderner planungstheoretischer Diskussionen stehen die prozessualen Aspekte der Planung (,theory of
planning”) (SELLE 1996a). Wichtige ,theories of planning” innerhalb des ,,communicative approach” sind
flr den deutschsprachigen Raum das Planungskonzept von SELLE (19964), fir den englischsprachigen Raum
das von FORESTER (1985, 1989) und dasienige von RITTEL (1972), das sowohl im englischen als auch im
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deutschen Sprachraum grof3e Bedeutung erlangt hat (REUTER 1992; LANZz 1996). Trotz unterschiedlicher
Ausgangspunkte weisen diese Ansitze eine vergleichsweise hohe Ubereinstimmung auf. Die zentralen
Aussagen dieser Ansétze werden als Basis-, Gestaltungs- und Zielkriterien einer ,neuen Planungskultur” in
der folgenden Tabelle zusammengefaldt:

SELLE: Planung als RITTEL: Planung als FORESTER: Planung
kooperatives Handeln argumentativer ProzeRd als kommunikatives
Handeln
Beteiligung von Akteuren Maoglichst frihzeitig, Insbesondere schwach
aus selbst-aktiven Feldern  mdglichst viele und oder nicht organisierte
moglichst viele Gruppen sind zu
unterschiedliche beteiligen  beteiligen
= vy
g Beteiligungsgleichheit: £
o Beteiligung unabhangig von ﬁ
< Titel und Status =
i) ®
@ Offenheit in Bezug auf Niemand hat =
@ Wege zu Lésungen und in  Definitionsmacht (es gibt =
Bezug auf Losungen keine Experten)
Umfassende und aktive
Einbindung in den
Planungsprozel
c I 9
.2 Dialogischer Planung als iterativ- Offnung vieler Q
2  Kommunikationsmodus argumentativer Prozef} Informationsquellen o)
= 5
%  Intermediare Transparente Gestaltung Aktives Zuhdren c
2 Kommunikation (der Ort des Planungsprozesses a
2 der Kooperation ist der =
7 intermediare Bereich) o
O  Gleichzeitige Minimierung von o
Kommunikation, Fachjargon
unterschiedliche
Sichtweisen zusammen
fuhren
Initiierung von ,Objektifizierung” — Beurteilung der
Lernprozessen Offenlegung deontischer Interessen aller
s Pramissen Beteiligten N
'S Entwicklung einer %
E gemeinsamen =
o Problemsicht =.
N g
Verlagerung von Deliberatives Entscheiden Partizipatorische
Entscheidungsmacht in Entscheidungsfindung

den intermediaren Bereich

TABELLE — Zusammenfassung der planungstheoretisch begriindete Kriterien einer ,,neuen Planungskultur” nach SeLLE, RITTEL und
FORESTER. ,, Verwandte" Kriterien sind gegeniibergestellt und nach Basis-, Gestaltungs- und Zielkriterien gruppiert.

Welche Potentiale weisen vor diesem Hintergrund Issue Based Information Systems (1BIS) auf?

M ediale Eigenschaften von Issue Based Information Systems

Als netzwerkbasierte Anwendungen weisen Issue Based Information Systems Eigenschaften
computervermittelter Kommunikation auf. Dies sind insbesondere: Entkontextualisierung von Raum und
Zeit (asynchron, verteilte Kommunikation), Ausblenden (Verringerung) nonverbaler Signale und damit so-
Zialer Hinweisreize (WALTHER 1992) und polydirektionale Kommunikationsbeziehungen (MAMBREY 1996)
ohne Sprechplatzbegrenzung (many-to-many-communication) (BONCHEK 1995, MARSCHALL 1997).
Dartber hinaus weisen IBIS spezifische Eigenschaften auf, die durch das Regelsystem des IBIS
Argumentationsmodells  bestimmt werden: Alle Beitrdge werden - entweder durch die
Diskussionsteilnehmer selbst oder durch einen Moderator bzw. Mediator — entsprechend des
kommunikationsstrukturierenden 1BI S-Argumentationsmodells in eéinem gemeinsamen Argumentati onsbaum
eingebaut, der Dreh- und Angelpunkt eines Issue Based Information Systemsiist.

162 4. Symposion , Computergestiitzte Raumplanung® - CORP 99



Zeno - GeoM ediationssystem im WWW - Potentiale von Issue Based Information Systems (1BIS)

Wie sollen in der
Verkehrsplanung fir den WTP @
die Belange von Frauen 5
berticksichtigt werden?

respondsto  responds-to  responds-to

Sichere Schulwege Dichte OPNV Vermeidung von o
fur Kinder Takte auch auler- Angstraumen @
halb der Haupt- g
verkehrszeiten @
questions objectsto  supports supports wpports\
Ist nicht Vielen Frauen Frauen haben auf- Viele Frauen Q
finanzierbar steht tagstiber kein grund ihrer fami- haben keinen €
Fahrzeug zur lizren u. beruflich- Filhrerschein 5
Verfligung en Lebensausrich- 7
tung ein geringeres
Zeitbudget und ho-
hen Mobilitétsbe-
darf auch auler-
halb der Haupt-
verkehtszeiten

Wie kdnnen Schulwege fir
Kinder sicher gestaltet werden?

A\

anss|

ABBILDUNG — Hauptelemente des IBIS-Argumentationsmodells sind issues, positions und arguments, die auch as Konten
bezeichnet werden. Aus diesen Knoten wird ein hierarchischer Diskussionsbaum entwickelt, wobei die Knoten Uber unterschiedliche
Verbindungstypen miteinander verknuipft werden. Dies sind Verbindungstypen wie Responds-to zwischen einer Position und einem
Issue, Supports bzw. Objects-to zwischen einem Argument und einer Position und Questions zwischen einem Issue und einer
Position oder zwischen einem Issue und einem Argument. Zu einem Grundproblem (topic) werden Fragen (issues) formuliert. Issues
entsprechen der obersten Ebene des |BI S-Argumentationsbaums. Zur Beantwortung eines issues werden unterschiedliche Antworten
(Lésungsvorschlége, Stellungnahmen, Forderungen oder Behauptungen) hervorgebracht (positions). Zu alternativen positions werden
auf der folgenden Ebene der IBIS-Hierarchie unterstiitzende Argumente oder Gegenargumente (arguments) formuliert. Positionen
oder Argumente kdnnen in neue Problemstellungen umgewandelt werden, zu denen dann erneut Positionen bzw. Argumente
eingebracht werden kénnen.

Zielsetzung von Issue Based Information Systems ist die Forderung der Kommunikation problemrel evanten
Wissens. Mit Hilfe von IBIS-vermittelter Kommunikation soll ein Verstandnis gegeniber einem
Grundproblem und seiner Folgeprobleme ausgebildet und mégliche Losungswege entwickelt werden.
Weitere Zielsetzung von IBIS ist die Abbildung und Dokumentation problemrelevanten Wissens (KUNZz &

RITTEL 1970), das daher auch a's Planungsi nfor mationssystem bezeichnet wird (RITTEL 1972).

Das GeoM ediationssystem Zeno

Zeno ist ein WWW-basiertes Issue Based Information System das im Rahmen des EU-Projektes GeoMed
(Geographical Mediation) zur Diskussions- und Entscheidungsunterstiitzung in der Raumplanung entwickelt
wird. Zeno stellt gemeinsame, virtuelle Arbeitsrdume (shared workspaces) zur Verfligung, in denen
Mitglieder einer definierten Gruppe Zugang haben. Dort kdnnen zum einem planungsrel evante Dokumente
(Gesetzestexte, Statistiken, Grafiken, Briefe, Planentwirfe, Skizzen, Beschlisse usw.) oder Verweise auf
andere Quellen gespeichert werden. Zum zweiten kénnen durch die Mitglieder eines Workspaces (WS)
Diskussionsforen angelegt werden, in denen Uber die im Arbeitsraum abgelegten Dokumente —z.B. ein
Planentwurf — oder andere planungsrel evante Themen diskutiert werden kann.

In Zeno wird eine Diskussion gemdl3 des | BI S-Argumentationsmodells von KUNz & RITTEL (1970) in einer
hierarchisch gegliederten Struktur abgebildet (Abbildung). Diese ist alen Teilnehmerlnnen mittels eines
WWW-Browsers in einer gemeinsamen Arbeitsumgebung zugénglich. Jeder Teilnehmer kann unabhangig
von anderen Teilnehmern in der Argumentationsstruktur navigieren, seine individuelle Sicht auf den
L~Argumentationsbaum"“ festlegen und Beitrdge in das Diskussionsforum einbringen. Weiterhin bietet Zeno
eine Mediator-Schnittstelle zur Unterstiitzung menschlicher Moderatoren oder Mediatoren. In diesem Fall
werden Diskussionsbeitrdge der Mitglieder eines WS nicht direkt in das Diskussionsforum eingebracht,
sondern an einen Mediator Gbermittelt, der die jeweiligen Beitrége gemal? des |BIS-Argumentationsmodells
strukturiert (V 0ss 1996).
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Das in Zeno verwendete Argumentationsmodell nach KuNz & RITTEL wird durch zusétzliche Attribute
erweitert, die Uber eine Strukturierung von Diskussionsbeitrégen hinausgehen: Erstens kdénnen durch
Teilnehmer Diskussionsbeitrage gegeneinander abgewogen werden (,, mittelbare
Entscheidungsunterstiitzung*). So kann ein Diskussionsbeitrag P, ,,wichtiger als* oder , gleich wichtig wie"
ds ein Beitrag P, eingestuft werden. Zweitens wird in Zeno Entscheidungsunterstitzung (, unmittelbare
Entscheidungsunterstiitzung”) ermoglicht (GORDON ET AL. 1997). Entscheidungen fir oder wider bestimmte
L 6sungsvorschlage kann Zeno den jeweiligen Entscheidungstrégern zwar nicht abnehmen, allerdings wird es
durch die Anwendung sogenannter Beweidlasten (,Spielregeln“) ermdglicht, eingebrachte
Losungsvorschlége (positions) nach unterschiedlichen Gesichtspunkten zu selektieren, in  dem
Diskussionsheitrage innerhalb des IBIS- Argumentationsbaums aktiviert bzw. deaktiviert werden
(KARACAPILIDISET AL. 1996).

B

ABBILDUNG - Die Abbildung zeigt das Fenster des javabasierten Zeno-Applets. In einem Ordner ,, Dessau” und dort in einem weiteren
Ordner ,, Zukunftswerkstatt Mobilitat" befinden sich ein Diskussionsforen zum Thema ,, Mobilitdt“ und ein weiteres zum Thema
»Verkehrserschlielfung“. Das Forum ,Verkehrserschliessung” ist ,,aufgeklappt” und zeigt, wie eine strukturierte Diskussion nach
dem IBIS-Argumentationsmodell in Zeno abgebildet wird.

I ssue Based Information Systems aus der Perspektive der , neuen Planungskultur®

Nach den Gestaltungskriterien ,neuer Planungskultur® (s.0.) sind Kommunikationsprozesse offen zu
gestalten, das heifdt, dal3 sowohl Losungen als auch Wege zu Ldsungen nicht von Beginn an festgelegt
werden durfen. RITTEL fordert diese Offenheit, wenn er betont, dal3 Planung als Prozel3 zu gestalten ist, in
dem L6sungen argumentativ entwickelt werden, also am Ende und nicht am Anfang eines Planungsprozesses
stehen. Ubereinstimmend mit FORESTER bedeutet , argumentativ® im Sinne von RITTEL auch, dal? mdglichst
viele unterschiedliche Informationsquellen in die Planung einzubeziehen sind. Mit dem Einsatz von Issue
Based Information Systems als Beteiligungsplattform konnen diese Anforderungen weitgehend erfillt
werden; denn als Beteiligungsplattform ermdglichen IBIS — neben einer frihzeitigen Beteiligung — einen
offenen Kommunikationsverlauf, in dem Diskussionsheitrage in einem laufenden Problemldseprozefd
eingebaut und berlcksichtigt werden. Mit dem Einsaiz von IBIS as Kommunikations- und
Beteiligungsplattform ist daher eine Beteiligung im Sinne der ,Initiierung von Lernprozessen® und der
» Entwicklung einer gemeinsamen Problemsicht” mdglich ("Zielkriterien", siehe Tabelle).

Durch Issue Based Information Systems ist prinzipiell auch die Verlagerung von Entscheidungsprozessen
(und damit von Entschei dungsmacht) weg von den Planungsinstanzen in den intermediéren Bereich mdglich,
denn deliberative Entscheidungsfindung bzw. Entscheidungsvorbereitung kann — eventuell kombiniert mit
Methoden zur Entscheidungsfindung (Zeno) — unter der Beteiligung vieler und unterschiedlicher
(intermediérer) Akteure durchgeftihrt werden.

Als Informationssysteme unterstiitzen IBIS zugleich eine transparente Gestaltung von Kommunika
tionsprozessen, da ale im Laufe einer Beteiligung eingebrachten und strukturierten Beitrége, also auch die
Beziehungen der Beitrége zueinander, gespeichert und dokumentiert werden. Auf diese Weise wird eine
»ruckblickende" oder , nachvollziehende® Transparenz ermdglicht. Alle Problemstellungen, Positionen und
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Argumente, die durch Diskussionsteilnehmer in ein IBIS eingebracht werden, kdnnen jederzeit aufgesucht
und gesichtet werden.

Neben ungleichen Kommunikationsgewohnheiten spielen im Zusammenhang mit netzwerkbasierter
Kommunikation insbesondere technische Zugangsbeschrankungen (mangels Zugangsmoglichkeiten zum
Netz/Internet), materielle Zugangsbeschrankungen (mangels finanzieller Ressourcen zur Beschaffung von
Computer oder eines Netz-Zugangs) oder bildungsbedingte Zugangsbeschrankungen (mangels Medien- bzw.
Netzkompetenz) in der Bevolkerung eine Rolle (MARSCHALL 1997; RILLING 1997).

Das heif3t, dal3 auch IBIS ein selektives bzw. exklusives Kommunikations- und Beteiligungsangebot ist, das
zu einer asymmetrischen Verteilung von Kommunikations- bzw. Beteiligungschancen fuhren kann. Vor
diesem Hintergrund ist eine Beteilligung durch IBIS im Sinne der Basiskriterien einer ,neuen
Planungskultur® aufgrund der zu erwartenden Selektivitét dieses Mediums nicht oder nur eingeschréankt
moglich. Damit liegt nicht nur ein ,mediaer Bruch® zwischen konventioneller und IBIS-vermittelter
Beteiligung, sondern auch ein Bruch zwischen unterschiedlichen Teilhabechancen und infolgedessen
zwischen unterschiedlichen Akteursgruppen vor. Das heifdt: Im Sinne der ,, neuen Planungskultur wird es
notwendig sein, die Planungspraxis durch weitere ,, nicht-digitale* Beteiligungsangebote zu gestalten bzw. zu
unterstiitzen.

Zenoin bzw. als M ediationsver fahren

Ungeachtet dieser (momentanen) Situation soll im Folgenden der Frage nachgegangen werden, wie gut sich
Zeno ds softwaretechnische Umsetzung des formaen IBIS Argumentationsmodells eignet, um
Beteiligungsverfahren in der Praxis zu unterstiitzen. Dies soll anhand des informellen Verfahrens der
Mediation, welches zunachst naher erlautert wird, diskutiert werden.

Mediation - Ein Verfahren zur Konfliktmittlung in der kommunikativen Planung

Mediation ist ein Verfahren zur Konfliktlésung mit Hilfe eines externen Mittlers. Im Bereich der réumlichen
Planung handelt es sich zumeist um die Vermittlung in Standort-Konflikten im weitesten Sinne, die auch
unter den Begriffen GeoMediation oder Umweltmediation zusammengefaldt werden. GeoMediation ist aber
kein Verfahren im rechtlichen Sinne, wie es beispielsweise ein UV P-Verfahren darstellt, sondern eine relativ
unverbindliche Form enes zelgerichteten Dialoges, der beispidsweise begleitend zu
Planfeststellungsverfahren, Raumordnungsverfahren oder UV PG-Scoping-Verfahren durchgefiihrt werden
kann.

Es liegt in der Natur von Konflikten, dal3 sie von sich aus zur Eskalation neigen. Daher braucht es eine
Instanz - den Mediator - die den Dialog zwischen zwischen den Entscheidern (Verwaltung), den Akteuren
(Investoren) und den Betroffenen (Burgern) ermdglicht. Mediation im Planungs-prozef3 bedeutet | etztendlich
Optimierung durch Verbesserung des Entscheidungsinputs. Mediation hat zum Ziel, die produktiven Kréfte,
die in Konflikten stecken, durch konstruktiven und verniinftigen Umgang miteinander, zur Erarbeitung einer
neuen Losung zu nutzen, die fur alle Seiten positive Aspekte beinhatet. Diese, deutlich von einer
Kompromif3-L 6sung zu unter-scheidende, sogenannte "Win-Win"-Ldsung zu finden, ist die primére Funktion
des Mediators, der aufgrund seiner "All-Parteilichkeit" keine eigenen Interessen vertritt (SELLNOwW 1998).

Mediationsverfanren tragen dazu bei, die Informationtransparenz zu vergréfern und somit
Informationsdefizite auszugleichen. Sie sind auch in der Lage, vorhandenes Mif3trauen abzubauen, Interessen
anderer akzeptieren zu lernen und soziale Beziehungen zu verbessern ("Entwicklung einer gemeinsamen
Problemsicht”, siehe Tabelle). Teilergebnisse einer Mediation kdnnen im Auflésen von Macht-Patt-
Situationen oder anderer Kommunikationsblockaden bestehen. Aufgrund dieser Eigenschaften kann die
Mediation, éhnlich wie andere kommunikative Planungsverfahren, einen Beitrag zum "Soziaen Lernen”
leisten und dabei helfen, eine "neue Planungskultur”" zu etablieren ("Initiierung von Lernprozessen”, siehe
Tabelle). Hiervon konnen letztendlich alle Beteiligten profitieren: Die Politik kann mit Hilfe der Mediation
vorhandenes Konfliktpotential verringern und aufRerdem der Politikverdrossenheit entgegenwirken. Die
Verwaltung kann durch Mediationsverfahren das Vertrauen der Birger gewinnen. Umweltverbande erhalten
die Chance bereits wahrend der Entscheidungsvorbereitung ("méglichst friihzeitig beteiligen™, siehe Tabelle)
Einfluld zu nehmen und den Unternehmen konnte die Mediation nutzen, um eine Atmosphére der
Kooperation zu schaffen, die auch fir den Umgang mit kiinftigen Konflikten wertvoll sein kann.
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Aber wie fihrt man nun ein Mediationsverfahren erfolgreich durch? Erfahrung und Einfihlungsvermdgen
sind zwel wichtige Voraussetzungen eines Mediators. Die einzige praktische Hilfestellung, die man zur
Durchfuihrung einer Mediation geben kann, ist das Bereitstellen effektiver Kommunikationsinstrumente. Die
Beherrschung geeigneter Moderations-techniken ist eine Voraussetzung. Welche Unterstiitzung von einem
IT-basierten Instrument wie Zeno zu erwarten ist und unter welchen Bedingungen sich dessen Einsatz
empfiehlt, soll Gegenstand der folgenden Ausfiihrungen sein.

Rahmenbedingungen eines M ediationsver fahren

Mediation ist weder ein "Allheilmittel” zur Ldsung samtlicher Planungskonflikte, noch lassen sich
Situationen definieren, in denen Mediation "funktioniert". Dennoch konnen Rahmenbedingungen zur
besseren Einschédtzung der M 6glichkeiten dieses Verfahrens genannt werden.

Der gesetzliche Rahmen zur Thema Bulrgerbeteiligung ist bereits seit 1961 im Baugesetzbuch abgesteckt
(SCHAETZELL 1998). Im 81 Abs.6 wird dort beispielsweise das "Abwéagen" als "Grundtétigkeit des Planens®
genannt. Der 83 beschéftigt sich expliziter mit der Birgerbeteiligung und schreibt im Abs.1 vor: die
Anregungen der Birger zu berticksichtigen und ihnen die "Gelegenheit zur AuRerung und Erérterung zu
geben". Im 84 wird die Beteiligung der Trager offentlicher Belange geklért und der 84b regelt explizit die
"Ubertragung der Vorbereitung und Durchfiihrung von Verfahrensschritten zur Beschleunigung des
Bauleitverfahrens an einen Dritten”, der auch eine Mediator sein kann (STUER 1998).

Neben formalen Rahmenbedingungen eines Mediationsverfahrens, wie der Anzahl und Auswahl der zu
Beteiligenden ("moéglichst viele unterschiedliche Interessen beteiligen”, siehe Tabelle), die regionale,
politische oder auch finanzielle Tragweite des Konfliktes, der zeitliche Rahmen oder die zur Verfligung
stehende technische und organisatorische Infrastruktur, kénnen auch psycho-soziale Komponenten, wie der
Umgang mit Vertraulichkeit von Aussagen, Autonomie der Konfliktparteien oder die Akzeptanz anderer
Interessen, eine wichtige Rolle bei den Rahmenbedingungen einer Mediation spielen (SELLNOwW 1998).

Eine wichtige Bedingung zur erfolgreichen Durchfiihrung einer Mediation seitens der Teinehmer stellt die
Gewdhrleistung der Personenidentitdt dar. Nur eine namentliche Festlegung und Verpflichtung zur
permanenten, kontinuierlichen Teillnahme am Verfahren seitens aller kann zu einem produktiven Verfahren
mit einem auch langerfristig verbindlichen Ergebnis fiihren. Ebenso sollten zu Beginn des Verfahrens genaue
Verfahrens- und Verhatensregeln schriftlich festgelegt werden. Fir die Akzeptanz des Mediators sind
Eigenschaften wie: Offenheit, VerlaRlichkeit, Transparenz und Neutralitét von entscheidender Bedeutung
(SELLNow 1998). Der Mediator darf sich ausschliefdlich fir den Prozeldverlauf (gutes Klima und faire
Streitkultur) verantwortlich fuhlen, nicht aber selbst inhaltlich Position beziehen. Da das einzige Macht-
Instrument des Mediators in der Drohung besteht: "...dann beenden wir halt die Mediation!", sollte er sichiin
regelméliigen Abstanden seiner All-Parteilichkeit und All-Akzeptanz bei den Interessensgruppen versichern.
Sehr gute Chancen hat eine Mediation dann, wenn sie bereits im Vorfeld der Planung beginnen konnte und
unter den Beteiligten nicht nur eine prinzipielle Dialogwilligkeit, sonder die Einstellung: "Wenn nicht wir
das jetzt schaffen, wer sollte es dann Uberhaupt schaffen?" vorherrscht.

M dglichkeiten und Probleme des GeoM ediationssystems Zeno

Im Folgenden soll anhand méglicher, im Verlauf eines Mediationsverfahrens auftretender, Probleme
untersucht werden, wie gut sich Zeno zur praktischen Durchfihrung von Mediationsverfahren eignet. Es
wird dabei unterschieden zwischen Mediations-Problemen, die:

a) Verfahren-immanent sind und auch durch Zeno nicht zu [6sen sind,
b) sich durch den Einsatz von Zeno |0sen oder zumindest verringern lassen und
¢) durch den Einsatz von Zeno entstehen kénnten.

a) Eines der grundlegendsten Probleme bei der Durchfiihrung von Mediationsverfahren ist es, wirklich alle
an einem Konflikt beteiligten Parteien zur Teilnahme zu gewinnen. Neben der leider haufig verbreiteten
Angst, durch das Teilen von Wissen den eigenen Vortell aufzugeben, kann es allerdings auch gute Griinde
daflr geben, sich nicht an einem Mediationsverfahren zu beteiligen. Besonders Initiativgruppen verlieren
dadurch, da3 sie sich den "Spielregeln” der Mediation unterwerfen, einen grofRen Teil ihres
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Aktionsspielraums. Eine Ablehnung der Mediationsbeteiligung darf daher nicht automatisch zur Achtung der
entsprechenden Partei fiihren.

Der vielleicht schwerwiegendste Kritikpunkte an Mediation ist der Vorwurf des Mif3brauchs des Verfahrens
zur Akzeptanzbeschaffung. Besonders wenn die Organisation oder Finanzierung des Verfahrens durch eine
der am Konflikt beteiligten Parteien erfolgt, besteht die Gefahr, dal? es sich um eine "Alibi-Veranstaltung”
handelt. Eine weitere Ursache fur das Mifdlingen eines Mediationsverfahrens kann sein, dal3 der eigentliche
Konflikt durch vorgeschobene Themen verdeckt wird und somit in eine falsche Richtung diskutiert und
verhandelt wird. Ein anderes Problem von Mediationsverfahren besteht darin, daf? sie nicht rechtsverbindlich
sind, sondern erst durch Entscheidungstrager verbindlich gemacht werden miissen. Wird eine diesbeziigliche
Absicherung im Vorfeld der Mediation versdumt, werden die erarbeiteten L ésungen oft nicht umgesetzt, falls
der hohe Kostenaufwand alein nicht schon zu einer faktischen Verbindlichkeit fuhrte. Auch die
Verpflichtung der Stellvertreter, bis zum Verfahrensende teilzunehmen, stellt bei den teilweise tber ein Jahr
dauernden Verfahren ein verfahrensspezifisches Problem dar, das gerade in der Endphase haufig zum
Scheitern fuhrt.

b) Probleme, die sich durch den Einsatz von Zeno |6sen oder zumindest verringern lassen:

Die Verwendung eines informationstechnischen Instrumentariums wie Zeno kann dabei helfen, viele in der
Mediation auftretende Probleme zu 16sen oder zumindest abzuschwéchen. So ist beispielsweise zu erwarten,
dal? dadurch, dal3 sich der Mediator eines formalen Modells bedient, er auch in seiner Rolle als "neutrae
Instanz" eher akzeptiert wird. Die strukturierte Dokumentation des Diskurses in Zeno ermdglicht nicht nur
eine einfache Kontrolle der Begrindungs-notwendigkeit samtlicher Entscheidungen, sondern ermdglicht
auch jederzeit das Abfragen des aktuellen Mediations-Status ("Hier stehen wir momentan im Dialog! -
Erklaren sich alle damit einverstanden?"). Die entscheidenden Vorteile liegen jedoch in den Eigenschaften
des netzwerkbasi erten Kommunikationsmediums selbst begriindet. Orts- und zeitunabhangige Teilnahme am
Dialog stehen nicht nur einer ausgewahlten Gruppe zur Verflgung, sondern prinzipiell allen am Verfahren
Interessierten (die liber einen Netzwerkzugang verfiigen). Ist dennoch eine "Uberbeteiligung” zu befirchten,
so konnen selbst spezielle Moderationsmodelle, wie das "Innenkreis-Aul3enkreis-Modell", das haufig
eingesetzt wird, damit ale den Diskurs "erleben” kénnen, dieser aber noch praktisch durchfihrbar bleibt
(SELLNOW 1997), mit Hilfe des Benutzermanagements von Zeno readlisiert werden. Setzt man einen
ubiquitdren Zugang zum Netzwerk und eine entsprechende Aufbereitung der Informationen voraus, so 183
sich mit Zeno im WWW eine um ein Vielfaches grofere Transparenz der Information erzielen, as dies durch
Broschiren, Aushdnge oder Vortrage auf Blrgerversammlungen zu erzielen wére. Angefangen bel
Erklérungen zu den Planungsverfahren im Allgemeinen oder den Spielregeln der Mediation im Speziellen,
kann Uber Beschlisse, Plane, Planungsspielrdume, Termine und Zustandigkeiten, in multimedialer Form,
burgergerecht informiert werden. Zur Hintergrundinformation kdnnen Interviews mit Experten oder
Erfahrungsberichte aus dhnlich gelagerten Konflikten zur Verfiigung gestellt werden oder ein Glossar kann
Uber die wichtigsten Begriffe Auskunft erteilen. Es kénnen aber nicht nur Verweise (links) zu externen
Informationsquellen in dieses Informationsangebot aufgenommen werden. Das Pflegen von wachsenden
Ubereinstimmungslisten und  schrumpfenden  Konfliktlisten oder das Erstellen personlicher
Informationsseiten (homepages) fur jeden Beteiligten sind nur einige Beispiele fur die vielféltigen Potentiale
desinteraktiven Mediums WWW.

Das in konventionell durchgefiihrten Mediationsverfahren recht haufige Problem von verbalen Stérungen
einzelner Beteiligter ist in Zeno-Diskursen ebenfalls nicht vorhanden. Durch die "kommunikative
Waffengleichheit" (STREICH 1997) in Zeno herrscht gleichberechtigten Meinungsduf3erung. Hinzu kommt,
dald die in Form von elektronischen Nachrichten (e-mail) gesendeten Meinungsdul3erungen, nicht nur
inhaltlich konkreter als personliche Direktgespréche sind, sondern dal3 sie als permanent wiederaufrufbares
Dokument auch eine Art Beleg darstellen. Diese Form der elektronischen Kommunikation bietet
dartberhinaus die Méglichkeit, personen- oder themenbezogen Beitrdge automatisch zu suchen oder eine
Fragebogenaktion zu einem bestimmten Thema sehr schnell und kostenglinstig durchzufihren. Aul3erdem
hilft die strukturierte Abbildung des Diskurses in Zeno nicht nur dabei, eine gréfRere Argumentationstiefe zu
erzielen, sondern kann auch als quantifizierbarer Beleg des Erfolges einer Mediation herangezogen werden.
Letzteresist nicht nur zur Rechtfertigung des Mediators bei dem Auftraggeber niitzlich, sondern auch fir das
Erfolgserlebnis der Beteiligten wichtig.
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¢) Prableme, die durch den Einsatz von Zeno entstehen kénnten:

Als (zumindest derzeit) grofdtes Problem bei der praktischen Durchfihrung einer Mediation mit Zeno diirfte
die hohe Anforderung an die technische Infrastruktur und die damit verbundenen technischen Fahigkeiten
der Beteiligten, sowie die finanziellen Belastungen gelten. In der Praxis kann heute eine Mediation mit Zeno
schon dadurch scheitern, daR die Sachbearbeiter auf einigen Amtern zwar einen E-Mail Zugang zum Internet
besitzen, ihnen aber die Nutzung des Word Wide Web (WWW) nicht erlaubt ist. Bei anhaltender
Entwicklung der Internetnutzung kann man jedoch davon ausgehen, dal3 der Internetzugang bald die gleiche
Verbreitung hat, wie dies heute beim Telefon der Fall ist.

Was jedoch immer ein Problem computervermittelter Kommunikation bleiben wird, ist die im Vergleich
zum direkten Gesprach vorhandene Anonymitét. Auch wenn die elektronische Art der Kommunikation in
Zeno viede Vorteile hat (s.0.), so wird sie dennoch nie die Qualitdt erreichen, die das, gerade in der
Konfliktlosung als zentral angesehene, "aktive Zuhdren" auf der emotional-personlichen Ebene zu leisten im
Stande ist (FORESTER, siehe Tabelle).

Fazit

Konfliktvermittlung mit Computern? Im ersten Moment scheinen damit fir viele zwei gegensétzliche Welten
aufeinander zu prallen: politische oder personlich-emotionale Interessen und funktional e | nformationstechnik
scheinen nicht vereinbar zu sein. Ist der Computer aber erstmal als Kommunkationsmedium akzeptiert, so
wird klar, dai3 die eigentlich Frage lautet: "Wie kann dieses Medium den Prozef3 der Konfliktvermittlung
(oder allgemeiner: der Beteiligung) sinnvoll unterstiitzen?' Die Antwort darauf muf3 in jedem Einzelfall
anhand der hier diskutierten Rahmenbedingungen in der Praxis entschieden werden. Fir jede konkrete
Situation wird sich dabel eine andere Position auf dem Kontinuum zwischen ausschlief3licher "face-to-face"
Kommunikation und reiner computervermittelter Kommunikation als geeignet erweisen. Lokale Konflikte,
wie beispielsweise das "Aufstellen einer Windkraftanlage am Ortsrand” werden sicherlich wesentlich starker
das personliche Burgergesprach erfordern und ein System wie Zeno vielleicht nur zur Dokumentation der
Diskussion oder zur Informationsrecherche nutzen. In (Uberregionalen oder internationalen
Planungskonflikten kann Zeno dagegen eine wesentlich stérkere Rolle spielen, da z.B. erhebliche
organisatorische, finanzielle und zeitliche Kosten eingespart werden kdnnen, wenn ein Grof3teil des Dialoges
nicht in zeitlich eng begrenzten "Meetings', sondern im allzeit verfligbaren WWW geflihrt werden kénnen.
Hinzu kommt, dal3 in derartigen Projekten auch eher von einer adaquaten informationstechnischen
Infrastruktur und Kompetenz der Teillnehmer auszugehen ist. Es ist denkbar, dal3 sich durch die
Weiterentwicklung von Werkzeugen wie Zeno in Zukunft eigenstandige Beteiligungsverfahren entwickeln,
die ausschliefllich im virtuellen Raum des WWW durchgefiihrt werden. Unter den derzeitigen
Rahmenbedingungen wird es aber immer auf eine sinnvolle Verknipfung von Informationstechnik-
gestiitzten und konventionellen Beteiligungsangeboten hinauslaufen. Zeno sollte dementsprechend as eine
Erweiterung von Beteiligungsverfahren angesehen werden. Die Vorteile hiervon sind vielfétig: Sei es
beispielsweise al's Medium, um den Dialog auch zwischen zwei Versammlungsterminen aufrecht zu erhalten
oder sich detaillierter informieren zu kdnnen oder um Uber das Medium WWW Bevdélkerungsgruppen
anzusprechen, die zu abendlichen Burgerversammlungen in Dorfgaststdtten nie erscheinen wirden.

Der erforderliche Transfer von Informationen aus nicht-technischen Beteiligungsangeboten (z.B.
Diskussionsinhalte einer Birgerversammlung) in ein Computernetz und umgekehrt (z.B. Inhalte einer Uber
IBIS gefihrten Diskussion) und damit die Kommunikation zwischen unter schiedlichen Beteiligungsgruppen
wird jedoch nicht immer einfach zu bewerkstelligen sein. Ein konsequenter Einsatz von Zeno, sowohl in
konventionellen Verfahren, als auch als rein computergestiitztes Verfahren, koénnte diesem Problem
allerdings entgegenwirken.

Durch Instrumente wie Zeno bietet das Internet auch fur die Planung sehr nitzliche
Kommunikationsméglichkeiten an. Deshalb sollte sich jeder, der eine "neue (kommunikative) Planungs-
Kultur" fordert, auch den Moglichkeiten dieser "neuen Planungs-Infrastruktur” nicht verschlief3en!

INTERNET

Zeno-Projekt: http://nathan.gmd.de/projects/zeno/zeno_d.html

Zeno-System: http://set.gmd.de/SET/standard/Zeno_d.htm

AK GeoMediation: http://www.giub.uni-bonn.de/AK-GeoM ediation/
Forderverein Umweltmediation e.V.: http://www.ag-recht.de/Umweltmediation/
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1 THESE

Der Einsatz der neuen Medien eréffnet die Chance, neu Uber Informationsvermittiung nachzudenken. Durch
die Technik wird ein schichtweiser Informationsaufbau mit grafischem Zutritt und knapper, prégnanter
Textformulierung notwendig. Dieser fordern es ein, Zusammenhange gedanklich zu entflechten und auf ihre
Kernprobleme zu reduzieren. Hierbei wird die Technik als Anlass genommen die Erneuerung auch der
Inhalte von Planung zu vollziehen. Technische Veranderungen nehmen so auch EinfluR auf soziales
Verhalten.

Die neuen Medien werden eingesetzt, die ndtigen Erkundungen Uber Projekte im Raum anzustellen, diese a
jour zu halten und die Ergebnisse dann einem ausgewahiten Kreis von Akteuren zur Verfligung zu stellen.
Der Einsatz der neuen Medien dient somit als Katalysator einer aktionsorientierten Planung.

2 ERLAUTERUNG

2.1 NeueAnsitzein der raumlichen Planung

Die raumliche Planung in den Ebenen Stadt- und Regionalplanung hat viele und manchmal auch
gegensétzliche Anspriche zu erfullen. Mit diesem scheinbaren Paradoxon ist sie gewohnt umzugehen, denn
es liegt der Planung inne. Es gibt jedoch auch grundsétzliche Aufgaben der Raumplanung. Zwei dieser
grundsétzlichen Aufgaben sollen hier herausgegriffen werden, um an ihnen einen neuen Ansatz der
réaumlichen Planung — oder vielleicht besser einen Ansatz aus einem anderen Blickwinkel der réumlichen
Planung - zu erlautern. Gemeint sind die Aufgaben, Vorsorge zu treffen und einen Interessensausgleich
herzustellen.

Die klassische raumliche Planung, hier ist die gesetzliche Raumordnung mit ihren Zielen und Plansétzen
gemeint, versucht, diese Ziele auf der Ebene einer ,,gegenstandlichen Ressourcenzuteilung” (z.B. Boden,
Gebaude, Infrastruktur) zu I6sen. Sieist ,,dabei immer stark formal bestimmt (rechtsverbindlich vorgegebene
Verfahrensschritte, Planzeichenverordnung) und sie manifestiert sich im wesentlichen zeichnerisch-
darstellend” [ARL1998: 17].

Die mangelnde Gestaltungskraft aufgrund der eigenen Haushatsknappheit und die zunehmende Zahl der
Akteure, etwa durch Privatisierung und Liberalisierung der Mérkte, fuhren bei solch einer, in erster Linie
restriktiv. wirkenden Planung in zunehmendem Malie zu Problemen. Die steigenden Anspriiche an die
Raumnutzung verschéarfen die Konflikte zusétzlich. Wenn das planerische Ziel der Vorsorge ernst
genommen und dem Gebot des haushalterischen Umgangs mit Grund und Boden mehr Gewicht in der realen
Ausgestaltung gegeben werden soll, geht damit eine Zunahme der réumlichen Konflikte einher. Die Aufgabe
des Ausgleichs zwischen den verschiedenen Raumnutzungsanspriichen gelangt somit zu immer hoherer
Bedeutung. Interessenskonflikte lassen sich (dann) nicht mehr durch Flachenausweisungen auf der ,, griinen
Wiese" entschérfen, die Konfliktdichte im Raum steigt zwangdaufig an. Um diese Aufgabe des Ausgleichs
und der Koordination aber leisten zu konnen und um die eigenen Vorstellungen und die gesetzlichen
Aufgaben erflllen zu konnen, bedarf es einer aktiveren Gestalt der rdumlichen Planung. Das eigene
Verstandnis der Planung und der an Planung Beteiligten muf3 neben einer eher restriktiv orientierten Planung
um ein aktionsorientierte Planung erganzt werden. Diese setzt die Projekte als Hebel an und lenkt so die
raumliche Entwicklung in eine bestimmte, von ihr gewollte Richtung. So kann sie als , Aktionsplanung'
[Scholl 1995] den erhohten Anforderungen gerecht werden. Dabei darf das Instrument ,Projekt’ jedoch
Lhicht zu blindem Aktionismus fihren, in dem mit solchen Kooperationsstrategien lediglich ad-hoc-
Losungen fur Probleme angestrebt werden, die momentan machbar erscheinen. Schwierige, komplexe,
fachUbergreifende Probleme fallen dann dabel durch das Raster. Ganzheitliches Denken ist gefordert. Und
das heisst, immer den Gesamtzusammenhang im Auge behalten* [Heer, Scholisch 1997: 173]. Diese Sicht
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aus einem Gesamtzusammenhang heraus ist nur zu leisten, wenn eine Ubersicht (iber die Vorhaben und die
Konflikte im Raum existiert. Auf diese Weise kann anhand von Projekten eine Veranderung des Raumes
erreicht und ein Planungskonzept, eine Vorstellung von raumlicher Ordnung, begreifbar gemacht werden.
Eine Herangehensweise, die von den Ideen und Inhalten ausgeht und nicht von einer direktiven Vorstellung
der raumlichen Ordnung.

Es geht letztendlich um das ,Ingangsetzen sozider Prozesse der Selbstorganisation und der
Konsenzfindung“. Eine,virtuelle’ Planung, die Management- und M oderationsaufgaben wahrnimmt und die
klassische Planung ergénzt. [nach ARL 1998: 17].

2.2 Erkundungund Ubersicht

Einer Ubersicht (iber den Raum geht eine Erkundung der raumrelevanten Projekte voraus. Es gilt zu klaren,
welche raumrelevanten Projekte es gibt, letztendlich also welche Akteure raumrelevant handeln und welche
Chancen und Gefahren fur die réumliche Entwicklung bestehen.

Die Bewertung, ob ein Projekt Raumrelevanz aufweist und welche raumlichen Konflikte zu erwarten sind,
ist immer mit den beteiligten Akteuren verbunden und gestaltet sich somit als ein itterativer Prozef3. ,Ob ein
raumlicher Konflikt als solcher anerkannt wird, hdngt haufig in starkem Mal3e von der Optik der im Raum
handelnden Akteure ab. [...] Viele rdumliche Konflikte, und damit auch raumwirksame V orhaben werden oft
erst dann bekannt, wenn Interessen einzelner Akteure bertihrt werden.” [Scholl 1995: 190, 191]

Die Aufnahme eines Projektes in die Ubersicht ist somit immer die implizit formulierte These, dai’ dieses
Projekt raumrelevant ist. Projekte, die sich bereits heute in den Regional plénen wiederfinden, sollten ein Teil
einer solchen Ubersicht sein. Aber auch andere Projekte, wie z.B. Infrastrukturen, die nicht der staatlichen
Vorsorge unterliegen, missen in einer solchen Ubersicht verzeichnet sein (z.B: private Telefonnetze oder
grélere Wohnbauvorhaben). Denn gerade private Akteure handeln in hohem Mal3e raumrelevant. Die
Abstimmung mit der Regionalplanung erfolgt heute jedoch oftmals erst zu einem spédten Zeitpunkt. Die
Planungsinstitutionen stehen dann oft als Blockierer unternehmerischer Interessen da. Doch nicht nur in der
Redlisierung und in der Genehmigung befindliche Projekte missen verzeichnet sein, sondern auch
Vorhaben. Nur so hietet sich die Moglichkeit, auch sich anbahnende Konflikte mit in die Erkundung
einzubeziehen.

Bei der Erfassung der Projekte und Vorhaben kann es aber nicht darum gehen, mdglichst viele Daten
zusammenzutragen. Ziel ist die Ubersicht und die Koordination der Vorhaben und nicht die Lésung raum-
und fachibergreifender Sachplanungen. Das bedeutet, die Projektbeschreibung erfald nur die unter dem
Gesichtspunkt der Koordination wichtigen Daten. Neben einer algemeinen Projektbeschreibung, der
federfihrenden Stelle und etwaigen Beteiligten sind dies vor allem der geplante zeitliche Verlauf und die
beabsichtigte Finanzierung. Die Erhebung der Daten richtet sich an der Sparmaxime von Modigliani und
Cohen aus und sollte - auch wenn es sich um noch so interessante Projekte handelt - niemals vergessen
werden: ,, Vergeuden Sie Ihre Kraft nicht mit der Wirdigung besonderer Gesichtspunkte der Zukunft, wenn
Sie sich — gleichgiiltig, was Sie dabei herausfinden kénnen (unter besonderer Berlicksichtigung dessen, was
Sie moglicherweise herausfinden werden), nicht bewogen fihlen, anders zu handeln, as Sie es ohne die
Entdeckung taten.” [nach Signer 1990: 142]

Das Zusammentragen von Informationen fuhrt zu einem Wissensvorsprung im Raum, der nicht immer von
alen Akteuren gutgeheiBRen wird. Nicht jeder Akteur trifft Aussagen zu Vorhaben, die er as reine
Fachplanung lieber abseits der (Planungs) Offentlichkeit durchzusetzen versucht. ,Zu héufig wird
Koordination as Storfaktor betrachtet, der die unbehelligte Durchfiihrung von Sachplanungen verhindert.”
[Maurer, Herr, Scholisch 1997: 175].

Darum gilt es, die Ubersicht al's Informations- und K oordinationsinstrument zu etablieren, in der ein Grofteil
der Beteiligten ihren Vorteil erkennt. Die raumliche Planung kann sich weg von der Rolle des Verhinderers
zu einem Moderator fr die rdumliche Entwicklung entwickeln und so die gesetzten Ziele besser erreichen.
Die (privaten) Akteure haben die Chance, ihren Anliegen besseres Gehdr zu verschaffen. Fur beide
Beteiligten sollte es gelingen, die Planungszeiten zu verkirzen, um so Geld und eigene Ressourcen zu
gparen. Dies kann entweder zusammen mit den rechtlichen Planungstrdgern geschehen oder, wie
bei spiel sweise der Kantonale Richtplan in der Schweiz, auch rechtsverbindlich geregelt werden.
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Die Ubersicht fuhrt zu einer ,Landkarte der Chancen und Risiken der raumlichen Entwicklung'. Diese
Landkarte ist eine Momentaufnahme und mul, in bestimmten Intervallen, immer wieder neu gezeichnet
werden. Auf ihr werden die Chancen und Konflikte der raumlichen Entwicklung aufgezeigt, konkretisiert
und zueinander in Relation gesetzt. So kdnnen die stets knappen Ressourcen (zeitlich, personell und
finanziell) auf die erforderlichen Schwerpunkte konzentriert werden. Wird diese Bewertung in den
planerischen und politischen Gremien riickgekoppelt, stellt sie ein Meilenstein der raumlichen Entwicklung
dar und ist ein wichtiger Baustein einer aktionsorientierten Planung.

2.3 DasWerkzeug

Ziel ist es, ein Werkzeug zur Schaffung der Ubersicht zu konstruieren. Das Werkzeug verwaltet die
Informationen zu den Projekten, unterstiitzt das Erkunden der maf3gebenden Konfliktpunkte, betreibt die
gezielte Verdffentlichung der Ubersicht und bietet die Moglichkeit zur Aktualisierung der Daten.

Einige Anforderungen an ein solches Werkzeug sind bereits umrissen worden und sollen hier unter
methodischen und technischen Gesichtspunkten zusammengefasst und ergénzt werden.

Auf der Seite der Informationsaufbereitung miissen methodische Aspekte berticksichtigt werden:

»  Schichtweiser Informationsaufbau

e Texte mussen pragnant formuliert und in logischen Einheiten untergliedert werden

» Visuaisierung von Zusammenhangen durch Grafiken in unterschiedlichen Detaillierungsstufen
« das Informationsangebot muf3 nutzerspezifisch aufbereitet und nachgefragt werden kénnen

Auf der technischen Seite ergeben sich neben algemeinen Anforderungen wie etwa einer
Bedienerfreundlichkeit oder einem klaren Informationsdesign noch spezielle Anforderungen:

« orts- und zeitunabhéngige Zugriffsmoglichkeit auf die Information

« Laufféhigkeit auf unterschiedlichen Betriebssystemen

*  Verwendung von gewohnten Programmumgebungen, keine Experten-Software
e Madglichkeit der Zugriffssteuerung

e dezentrale Aktualisierung der Daten

3 DEMONSTRATION

Zur Hintergrundinformation erfolgt im Anschlu an dieses dritte Kapitel ein kurzer Abri3 Uber die
PAMINA-Region.

3.1 Projektibersicht PAMINA

Die PAMINA-Region als deutsch-franzésische Grenzregionen mit unterschiedlichen Planungssystemen,
unterschiedlichen Sprachen und verschiedenen Planungsverstandnissen eignet sich in besonderer Weise as
ein Pilotraum fur eine Ubersicht raumrelevanter Projekte. Gerade bei unterschiedlichen Sprachen und
kulturellem Hintergrund ist fir das gegenseitige Verstehen und die Verstéandigung ein grafischer Zutritt zu
den Informationen von grof3er Bedeutung.

Die Erkundung der Projekte und Vorhaben stellt hier besondere Anspriiche. Die grafische Darstellung erfolgt
bei der Projektilbersicht auf Basis von Karten, die als Grafiken ohne Geobezug verwendet werden. Uber die
Vorhaben und Projekte liegen lediglich unscharfe Informationen mit vielen Varianten und unklarer
Verortung vor. Die Ubersicht stellt die Diskussion iiber das Projekt in den Mittelpunkt, nicht die Lésung
fachspezifischer Fragestellungen. Die Darstellungsart bietet durch unterschiedliche Signaturen eine
aussagekraftige Aufbereitung der Informationen, die dann unter wichtigen Kriterien ( z.B. Raumbezug, Zeit,
usw.) ausgewertet werden kann. Das Nachfiihren der Projekte und Vorhaben wird immer Erkundungsarbeit
bleiben, die Aktualisierung von einzelnen Projektdaten soll aber durch den zusténdigen Akteur geschehen.

Zur Zeit sind die Verkehrsprojekte in der PAMINA-Region in der Erkundung. Stral3enbauvorhaben,
Vorhaben der regionalen Verkehrsgesellschaften im Bereich Nahverkehr und der deutschen Bahn in den
Bereichen Nah- und Fernverkehr sind hier ebenso Teil der Erkundung wie die Vorhaben des regionalen
Fughafenbetreibers oder der Hafengesellschaften. In der Lagebeurteilung, der Erkundung der M églichkeiten
der raumlichen Entwicklung, wird dann auch ein Nicht-Handeln als Vorhaben einzelner Akteure identifiziert
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und die Chancen und Gefahren, die sich hieraus fur den Raum ergeben offengelegt. Nicht die Beobachtung
des Marktes und die Kontrolle der Mitbewerber ist hier die Sicht der Regionalplanung, sondern die Sicht
eines Moderators, der regiona e Entwicklung steuert.

Die technische Redlisierung der Projektibersicht PAMINA stiitzt sich auf einfache, anwenderorientierte
Umgebungen wie Frontpage fur die Webumgebung und Filemaker as Datenbankprogramm. Fir den
grafischen Zutritt werden ImageMaps — also Objekte ohne hinterlegte Informationen — benutzt. Diese
Realisierung mit ,dummen’ Grafiken wird verwendet, um den Aufwand fir den Aufbau des Systems
moglichst gering zu halten und um flexibel auch auf grundlegende Anderungen im Aufbau der
Datenstrukturen regieren zu konnen. Die exakte Verortung der Projekte tragt nicht zu einem fir die
Entscheidung mal3geblichen Erkenntnisgewinn bei und es wird somit nach der Sparmaxime von Modigliani
und Cohen keine Kraft ,, mit der Wirdigung besonderer Gesichtspunkte der Zukunft* vergeudet, ,wenn Sie
sich nicht bewogen fihlen, anders zu handeln, als Sie es ohne die Entdeckung téten.”

Im Fall der Projektiibersicht PAMINA erweist sich der Einsatz eines 'leichten’ Werkzeugs auf Basis der
neuen Medien als zweckmaliiger als der Aufbau eines, schweren' Geografischen | nformationssystems.
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3.2 Informationsplattform

Die regionale Informationsplattform ist eines der vier Leitprojekte, mit der sich die PAMINA Region am
Wettbewerb ,,Regionen der Zukunft” beteiligt hat. Der Wettbewerb steht unter der Schirmherrschaft des
deutschen Bundesministeriums fir Raumordnung, Bauwesen und Stéadtebau. Ziel dieses Leitprojektesist es,
eine Plattform fir nachhaltige Aktivitéten in der Region zu schaffen, um das regionale Wissen zu vernetzen.
Viele der in der PAMINA-Region anstehenden Aufgaben sind von einer einzelnen Kommune kaum zu lésen,
da Aufgabenfelder wie Verkehr oder Siedlungsflachenausweisung Wechselwirkungen mit der Region
aufweisen. Um den Anforderungen von Nachhaltigkeit gerecht zu werden, missen diese komplexen
raumlichen Zusammenhange entflochten werden, um so konkrete Ansatzpunkte flr nachhaltiges Handeln
offenzulegen. Dann kdnnen unter den Akteuren koordinierte und aufeinander abgestimmte Strategien zum
Erfolg fuhren. Fir solch eine Arbeit ist ein Werkzeug nétig, das sowohl Dialog- und K oordinationsprozesse
unterstiitzt als auch allen Beteiligten die notwendigen Informationen bereitstellt. Dieses Werkzeug stellt die
"Informationsplattform"” dar. Sie bindelt das Wissen und die Erfahrung der Akteure in der PAMINA-Region
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und ist somit Ideenpool, Know-How-Vermittler und Kommunikationsinstrument. Akteure sind in diesem
Zusammenhang neben den regionalen Verwaltungen und Kommunen auch Verbande (z.B.: Kammern,
Innungen), Unternehmen oder Birger. Ziel ist es, eine Ubersicht tber die Aktivitdten der Region zu
gewinnen, durch einen verstérkten Dialog innerhalb der Region Synergieeffekte zu nutzen und den PAMINA
Raum nach auf3en al's Region der Zukunft zu prasentieren.

Die Informationen in der Plattform werden in einen Problemhintergrund eingeordnet, um nicht einfach eine
Projekt-Datenbank zu prasentieren, in der Losungen in Form von Projektbeschreibungen aufzeigt werden,
ohne in einen Problemkontext gestellt zu sein. Der Zugang zur Informationsplattform ist, entsprechend dem
Nutzerkreis, frei. Uber thematische Karten wird der Problembezug hergestellt und die Projektbeschreibungen
in einer angegliederten Datenbank ausgelesen. Die Projekteintrédge in der Datenbank werden von den
verantwortlichen Akteuren dezentral aktualisiert. Die Darstellung in einem Problemhintergrund beinhaltet
eine Bestandsaufnahme anhand von Eckdaten und , Anzeigerwerte', um so die Verdnderungen in der Region
zu beschreiben. Da auch hier, wie in der Projektiibersicht PAMINA, die Ubersicht und nicht die Losung
fachspezifischer Einzelprobleme im Vordergund steht, werden Ursache-Wirkungs-Mechanismen mit
vereinfachenden ,Anzeigerwerten * beschrieben. Diese machen im Sinne von Indikatoren die réumliche
Entwicklung nachvollziehbar und erheben nicht den Anspruch, einem Nachhaltigkeitsmodell gerecht zu
werden.

Kurzer Abril3 Uber die PAMINA Region:

Die PAMINA Region ist eine deutsch-franzésische Grenzregion bestehend aus dem deutschen PAlatinat
(Sudpfalz), der Region Mlttlerer Oberrhein und dem franzdsichen Nord Alcace. Seit 10 Jahren wird
versucht, einen gemeinsamen Weg Uber Staatsgrenzen hinweg zu gehen. Die PAMINA Region liegt im
Oberrheingraben in der Mitte zwischen Frankfurt und Basel und ist Heimat fir 1,5 Mio. Menschen. Die
Region, die weitgehend das Einzugsgebiet von Karlsruhe umfaldt, ist durch ihre heterogene Struktur
gekennzeichnet. Ein deutlicher Hinweis hierflr sind 16.000 Grenzganger, die von den elsdssischen Gebieten
in den deutschen Teilraum einpendeln, wohingegen in der Gegenrichtung unter 100 Pendler zu verzeichnen
sind.
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Abbildung 1: Lage der PAMINA Region in Europa Grafik: Rachna Gangwah
Einwohner / km? Bruttowertschopfung /Erwer bstétige
(Mio. ECU 1990)
Raum Siidpfalz 193 56.423
Region Mittlerer Oberrhein 447 88.677
Nordelsal3 117 42.601
Abbildung 2: Strukturdaten der PAMINA Region Quelle: Saalbach 1998: 48
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Das Umweltamt der Stadt Aachen hat dem Institut am 23.5.1996 Auftrag erteilt, eine Untersuchung mit dem
Titel "Typologie stadtebaulicher Situationen, Bewertungen und Empfehlungen zur Verbesserung der
stadtékologischen Bedingungen in der Aachener Innenstadt" durchzufiihren. Der Untersuchung wurde die
folgende Gliederung zugrunde gelegt:

A. Makroelemente der Gesamtstadt

B. Makroelemente von Teilrdumen

C. Typologie der Bebauung

D. Typologie des Grinsystems

E. Stadtraumpragende Stral3en: Radialen und Ringe
F. Leitbilder im Stadtgrundrif3

G. Wertung der Ergebnisse, Handlungsbedarf

Die Gliederung geht vom Gesamtgebiet zu den Ausschnitten. Zu erst werden die grundlegenden
Zusammenhédnge verdeutlicht, danach folgen Teilgebiete und Einzelheiten. Die Schérfegrenze der
Untersuchung endet im Maf3stab 1:5000. Unter die in der Deutschen Grundkarte und in den Luftbildern M
1:5000 enthaltenen Informationen kann bei einer Untersuchung der Gesamtstadt nicht herunter gegangen
werden. Damit wird deutlich, da3 sémtliche detaillierteren Aspekte mit diesem Untersuchungsansatz nicht
erfal3t werden konnten.

Kern des Auftrages war der Wunsch nach einer eigenstandigen Abwégungsschicht: Das Umweltamt
winschte sich Grundlagen, die bel der Abwagung von Vorhaben und von Planungen angewandt werden
koénnen. Im Zentrum steht eine stadtgestalterische Fragestellung: Welche stadtgestalterische Funktion hat
das Griin in den unterschiedlichen Bereichen der bebauten Stadt?

Worauf ist zu achten, damit der Zusammenhang von Bebauung und Begriinung sich mdglichst positiv
erganzt? Unterstellt wird mit dieser Fragestellung, dal3 es - zumindestens fur bestimmte Phasen des
Stédtebaus - einen komplementdren Zusammenhang von Bebauungs- und Grinsystemen gibt. Damit
verweist die Fragestellung auf Stadtbaugeschichte, deren Spuren sich von dem mittelalterlich gepragten
Stadtkern bis an den Stadtrand verfolgen lassen.

PROJEKTKONZEPTION

Exemplarische L eitbild-Bereiche

Die Konzeption des Projektes setzt zunéachst historisch an: Wir haben jene Bereiche abgegrenzt, die eéinem
stédtebaulichen Leitbild eindeutig zuzuordnen waren. Fir jede stédtebauliche Periode haben wir - soweit in
Aachen vorhanden - mehrere klar abgrenzbare Teilbereiche identifiziert. Fir diese wurden die historischen
Dokumente mit der urspriinglichen Konzeption, sowie jeweils dltere und neuere Bestandskarten ausgewertet,
um die Veranderung der Bebauung und des Grinbestandes zu verfolgen. Bei den Leitbildbereichen aus
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neuerer Zeit wurde das fir das Leitbild typische Verhadltnis von Bebauung und Grinstruktur zugrunde gelegt.
Fir jede Periode wurde somit an einem exemplarischen Beispiel der Zusammenhang der Griinkonzeption mit
der Bebauungskonzeption herausgearbeitet. Daraus werden Empfehlungen fir den jeweiligen Bereich
abgeleitet. Kern der Empfehlungen ist in der Regel, die urspriinglich beabsichtigte typologisch Rolle des
Grins beizubehalten bzw. wiederherzustellen, um die Lesbarkeit der Bereiche a's eigensténdige historische
Struktur im Stadtbild zu sichern.

L eitbildahnliche Bereiche

In einem zweiten Schritt wurden den ausgewahlten Leitbildbereichen Gebiete zugeordnet, die dieser
L eithildphase vergleichbar sind und fir die dhnliche Prinzipien gelten. Die Abgrenzung dieser Bereiche stief3
auf Schwierigkeiten, wenn sie typologisch undeutlich ausgepragt waren.

Zwischen- und Uber gangsr dume

Die nach diesen Schritten nicht zuzuordnenden Baustrukturen der Stadt kdnnen as Zwischen- oder
Ubergangsrdume verstanden werden. Sie sind haufig spéter als die Fallbeispiele entstanden. Es kann sich
alerdings auch um Raume handeln, die nach dem Prinzip des selbstorganisierten Wachstums (der mittel-
alterliche Stadtkern, Dorfkerne, Stral3enrandbebauungen) einer bestimmten Entwicklungslogik, aber keinem
stadtebaulichen Leitbild folgen.

Die offentlichen Rdume, Straf3en und Platze

Innerhalb der einzelnen Leitbildbereiche haben die 6ffentlichen Raume eine ganz spezifische Gestalt. Die
gekrummte schmale Stral3e des Mittelalters erschliefdt die Bauten mit der funktional erforderlichen
Mindestbreite. Sie verfolgt kein eigenes Gestaltziel. Die Prachtstral’e des Barock und des 19. Jahrhunderts
hingegen ist selbst ein ausgepragtes Entwurfselement und hat die Aufgabe, die angrenzenden Bereiche durch
eine eigenstandige Gestaltbildung aufzuwerten sowie die dicht Uberbauten Stadtquartiere kompensatorisch
mit sowohl klimatisch wie asthetisch wirksamem Griin zu versorgen. In dieser Periode treten als eigenstandi-
ge Stadtrdume konzipierte Raumelemente hervor. Beispiele in Aachen sind die Heinrichs- und die
Ludwigsallee, die Theaterstral3e und die Oppenhoffallee.

Fir die Bewertung der éffentlichen Raumen haben wir folgende Prinzipien aufgestel|t:

* Innerhalb der wertvollen Leithildbereiche sollen die 6ffentlichen Raume mdglichst authentisch erhalten
bleiben oder wieder hergestellt werden. Dies ist besonders dann bedeutsam, wenn die spezifische
Gestaltung dieser Raume (z.B. Oppenhoffalleg) ein untrennbarer-komplementérer Bestandteil des
Konzeptes war und ohne die Merkmale des 6ffentlichen Raumes die Qualitét des Gesamtkonzeptes
erhebliche Einbuf3en erleiden wiirde.

« Der Einsatz von Grin soll die Unterschiede, soweit sie fir die einzelnen Perioden typisch sind, nicht
verwischen.

e FErfolgte Veranderungen, die die Qualitdt nicht wesentlich beeintréchtigen, bewerten wir als
systemvertrégliche Weiterentwicklungen.

» In gestalterisch gestérten Bereichen kann Stadtgriin den Zusammenhang stérken und Proportionen und
Gestalt verbessern.

» Die Stadt wird auf den grofRen Stadtstrafen (Ringe, Radialen, Haupterschlieflungsstral3en von Stadt-
teilen) erlebt. Sie pragen das Bild der Stadt wesentlich. Wenn die Wirkung der Straf3enrdume negativ ist,
wird auch das Stadtbild als negativ erlebt, weil Uber 90% der 6ffentlichen R&ume aus Stral3en bestehen.
Die Hauptstral3en bedirfen daher einer besonderen Sorgfalt in der Abstimmung von Raumprofil und
Stadtgriin. Die "Lesbarkeit der Stadt" wird verbessert, wenn Stral3en mit gleichen Bedeutungen dhnlich
gestaltet sind. Die Markierung von Abschnitten bel langen Stral2en (Sequenzen, Gelenke) verdeutlicht
die Lage von Teilbereichen.

* Im Mal3stab der Gesamtstadt und von Stadtteilen sollen gestaltprégende und vernetzende Griinelemente
erfahrbar sein.

» Die gestalterischen Aussagen kdnnen sich aus Griinden des Mal3stabs nur auf Makroelemente beziehen.
Dies sind im Regelfall Baume. Im Detailmaldstab sind aber auch noch andere Aspekte der
Gringestaltung von Bedeutung, wie z.B. die Gestaltung von Flachen unter den Baumen. Diese kénnenin
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dieser Untersuchung nicht behandelt werden. Wir halten diesen Aspekt aber fir die Hauptstral3enraume
fur besonders wichtig. Gestaltungsgrundsitze fur zukiinftige Anderungen sollten daher in einer weiteren
Untersuchung geklé&rt werden.

Historisches Griin als Aufgabe des Denkmal- und Natur schutzes

Mit den Leitbildbereichen ist die Grinkonzeption verknipft. So wie sich fir die stddtbaulichen Konzepte
Begriffe gebildet haben, finden wir auch fir den historischen Grinbestand eine entsprechende
Begrifflichkeit. Diese kann helfen, den Blick fur spezifische Formen der jeweiligen Zeit zu schéarfen. Wir
entnehmen aus der Forschungsarbeit "Historisches Griin als Aufgabe des Denkmal- und Naturschutzes' die
folgenden Kategorien:

- Klostergérten

- Bauerngarten

- Herrschaftliche Garten und Parks

- Wallanlagen

- Stral3enalleen

- Stadt- und Volksparks

- Stadtplétze

- Villen- und Landhausgérten

- Vorgarten

- Siedlungsgrin

- Kleingartenanlagen

- Friedhdfe.
Nicht alle Kategorien sind in Aachen vertreten, zahlreiche Fragmente sind jedoch vorhanden. Soweit im
Rahmen dieser Arbeit méglich, wird diese Begrifflichkeit benutzt.

Grin alsElement in der Stadttkologie

Das Grin - insbesondere das Grofgrin der Baume - ist der strategisch bedeutsamste Bereich fur die
KLimaverbesserung in bebauten Gebieten. Zwar spielt auch die Versiegelung und die Bebauungsform eine
Rolle. Auf Verdnderungen auf privaten Grundstiicken haben die Stadte aber nur geringen Einflul. Insofern
wird eine Stadtklimapolitik sich besonders auf den Baumbestand auf &ffentlichen Strafl3en und Fléchen
konzentrieren, weil sie hier einen unmittelbaren Zugriff hat. Wir haben deshalb sémtliche Baume im
bebauten Stadtgebiet nach drei Grolen erfaldt, sowohl jene auf offentlichen Flachen als auch jene auf
privaten Flachen. Ausgenommen blieben ale Gebiete, die plangsrechtlich dem Aulenbereich zuzurechen
sind. Wir wissen nun, wieviel Baume es im planungsrechtlichen Innenbereich Aachens 1992 gab: es sind
ungeféhr 103.000 Baume.

Wir haben digital jeden erkennbaren Baum im bebauten Stadtgebiet (Gebiete nach 830 und 34 BauGB)
erfald. Grundlage war die Luftbildkarte 1:5000 von 1992, deren Rasterdaten wir vom
Landesvermessungsamt erhielten. Auf dieser Grundlage kann z.B. die Grinmasse der Baume und deren
Beitrag zur Sauerstoffproduktion ermittelt werden. Das Grunflachenamt kann darauf ein ganzes
Verwatungsinstrument aufbauen: Erweiterung des Baumkatasters, Pflegeplane, Baumartenverteilung,
Verfolgung von Krankheiten, Baumschutzsatzung usw. Ferner wurden exemplarische Bebauungen und
samtliche Bdschungen, die geschlossenen Raumkanten der Bebauungen u.v.a. digitalisiert.

Fur den historischen Vergleich der urspringlichen mit der heutigen Grunausstattung exemplarischer
Bereiche wurden historische Plangrundlagen eingelesen und dem aktuellen Bestand vergleichbar
gegenlbergestellt.  Schliefdlich erlaubte uns die CAD-Technik auch, fir einzelne Stadtbereiche
perspektivische Darstellungen zur Verdeutlichung der strukturbildenden Elemente anzufertigen.

DIE TECHNOLOGIE DER BEARBEITUNG - EIN NEUES PLANUNGSWERKZEUG

Wir haben uns nach reiflicher Uberlegung entschlossen, das gesamte Projekt mit EDV zu bearbeiten. Die
Grinde waren zweifacher Natur:

e das von unserem Ingtitut bereits entwickelte und in der Vorbereitung befindliche Raum- und
Umweltinformationssystem Aachener Raum;
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» die Mdglichkeit einer vollig anderen Bearbeitungstiefe, die die geographischen Informationssysteme
(GIS) und die damit einsetzbaren graphischen Programme bieten.

Fir den Aachener Raum existierte zum Zeitraum der Bearbeitung lediglich eine Digitalisierung der
Baubldcke fur das Stadtgebiet. Es schien uns sinnvoll, mit diesem Projekt den Rickstand im Einsatz dieser
Technologie zu mindern. Der erforderliche Aufwand dazu war zwar  wesentlich héher as bei
konventioneller Ausfihrung, dafir erlaubt die Technik aber, die in der Zukunft eine Weiternutzung der
erarbeiteten Grundlagen.

Die Moglichkeit der GIS, Rauminformationen auf beliebig vielen voneinander getrennten Schichten
(Layern) abzulegen und beliebig zu verknipfen, ertffnet kombinatorische Moglichkeiten, die der
Karthographie und Stadtplanung nicht fremd sind, aber mit derart weitreichenden Mdoglichkeiten der
Verknipfung doch eine neue Qualitét darstellen. Wir haben daher fir das bebaute Stadtgebiet ein System
von Layern erarbeitet.

Die Arbeiten wurden auf 1 Power-Apple-Macintosh Rechner mit 56MB RAM/500 MB Platte bzw. 3 Power-
Apple-Macintosh Rechnern 7600/120 48MB RAM/1Gigabite Platte. Drucker: Epson Color Stylus ProXL.
Folgende Software wurde benutzt: Eingabe der Pldane und Karten: Minicad 5.0. Rendering: Atlantis 2.0.

Die Arbeit umfafdt zur Zeit ca. 50 Layer. D

Die Methode hat ihre Starken in der schnellen und ganzheitlichen Erfassung ganzer Stadtfelder und
Stadtraume. Uberragende Stérke ist die praktisch beliebige Kombinierbarkeit der Layer. Wenn von Anfang
an auf eine Trennung einzelner Informationsebenen geachtet wird, kdnnen einmal erstellte Layer immer
wieder mit anderen kombiniert werden. Hier entsteht ein méachtiges neue Planungswerkzeug fir
Stadtplanung und Stadtforschung, welches zugleich integrierte mengenméallige und flachenhafte
Berechnungen erlaubt. Besondere Stérken bestehen in der Integration von historischen Plandokumenten,
Fotos und Dias auf einer Ebene der Darstellung. Stérken liegen ferner in der schnellen, variierbaren
Drucktechnik der Ergebnisse. Gegenuiber den friheren Methoden entstehen hier enorme Zeitvorteile mit der
Mdglichkeit von vollig neuartigen Darstellungen .

Bohme, Ch., Preisler-Holl, L.: Historisches Griin als Aufgabe des Denkmal- und Naturschutzes. Difu Beitrage zur Stadtforschung,
Bd.18, Berlin 1996
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Okonomisierung desraumplanerischen Instrumentariums als Refor mansatz -
Das Beispiel handelbarer Versiegelungsrechte
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(Klaus EINIG, Ingtitut firr kologische Raumentwicklung (IOR) e. V. , Weberplatz 1, D-01217 Dresden, Klaus.Einig@pop3.tu-dresden.de)

Kann die Raumplanung die Bodenver siegelung gezielt begrenzen?

In nahezu alen mitteleuropéischen Landern stellt die kontinuierliche Expansion des Siedlungsraumes ein
bisher ungelostes Steuerungsproblem der Politik dar. Allein im Zeitraum von 1993 bis 1996 betrug das
Wachstum der Siedlungs- und Verkehrsflache in Westdeutschland 3,9 Prozent bzw. 1228 km? und in
Ostdeutschland 6,1 Prozent bzw. 527 km?. Dieser Flachenzuwachs ereignet sich zu groRen Teilen in den
Verdichtungsraumen an den Réndern der Grofistadte. Form und Umfang der Umlandverstadterung fuhrt
nicht nur zur dauerhaften Degradation erschdpflicher Bodenressourcen durch ansteigende Uberbauung, ein
Hektar Siedlungs- und Verkehrsflache ist im nationalen Durchschnitt ca. zur Hélfte versiegeltl, sondern geht
auch mit einer erheblichen Kostenbelastung der 6ffentlichen Hand durch Infrastrukturausbau und -erhaltung
einher.” Auf diese Entwi cklungstendenzen reagierte die Politik bisher eher zogerlich, und erst Ende der 90er
Jahre wurden quantitativ gefaldte Mengenziele formuliert. So hat die Enquete-Kommission , Schutz des
Menschen und der Umwelt* des 13. Deutschen Bundestages mit der Forderung politisches Aufsehen erregt,
dal3 die Umwandlungsrate von Boden in Siedlungs- und Verkehrsflache bis 2010 auf 10 % der Rate

rickzufihren ist, die fur die Jahre 1993 bis 1996 festgestel It wurde.” Nach Zahlen der Fl achenerhebung 1997
whurde dies bedeuten, dal3 das bundesweite Flachenwachstum, welches 93 bis 96 im Durchschnitt 120 ha pro
Tag betragen hat, innerhalb von elf Jahren auf 12 ha pro Tag abzusenken wére. Auch das deutsche
Bundesumweltministerium setzt sich mittlerweile stérker fur eine Reduzierung des Siedlungs- und
Verkehrsflachenwachstums ein, bevorzugt alerdings ein weniger ehrgeiziges Ziel. So soll das bundesweite
Flachenwachstum bis 2020 auf ein maximales Niveau von 30 ha pro Tag zurlickgefihrt werden.” Die
Dampfung des Siedlungs- und Verkehrsflachenwachstums zielt vor allem auf eine Begrenzung der
Bodenversiegelung. Entsprechend wurde mit der Novellierung des Baugesetzbuchs im Jahre 1997 die bereits
enthaltene Bodenschutzklausel - ,,Mit Grund und Boden soll sparsam und schonend umgegangen werden” -
um einen Nebensatz erganzt, wonach ,, Bodenversiegelungen auf das notwendige Mal3 zu begrenzen” sind (8§
la Abs. 1 BauGB). Als Optimierungsgebot soll die Bodenschutzklausel vor alem beim Neubau eine
maoglichst niedrige Versiegelung fordern. Daneben wird die Entsiegelung im stédtebaulichen Bestand durch
ein zentrales Umwelthandlungsziel der Enquete-Kommission unterstitzt und die verstarkte Nutzung
bestehender Entsiegelungspotentiale ,durch den Ruickbau versiegelter Flache sowie die qualitative

Fléchenaufwertung® gerfordert.5 Mit 8 179 Abs. 1 Satz 1 BauGB steht seit der 97er Novellierung auch ein
bauleitplanerisches Instrument zur Verfigung, um Entsiegelungsgebote erlassen zu konnen. Da der Einsatz
aber auf Einzelfdlle beschrankt ist, wird von diesem Instrument kein grof3flachiger Entsiegelungseffekt im
stadtebaulichen Bestand zu erwarten sein.

Anaysiert man das deutsche Raumplanungssystem genauer, wird deutlich, dal3 sein Steuerungs-
instrumentarium nicht fir eine treffsichere globale Begrenzung weder der Siedlungs- und Verkehrsflache
noch der Bodenversiegelung ausgelegt ist. Die Erreichung der angefihrten siedlungspolitischen Mengenziele
dlein mittels raumplanerischer Instrumente scheint somit sehr unwahrscheinlich. Bisher sind keine
Mengenobergrenzen, vergleichbar z. B. mit Immissionsschutzgrenzwerten, im Rahmen der Bundes- und
Landesgesetze fixiert worden. Weiterhin weisen Landess und Regionalplane keine quantitativ

1
DOSCH, F. 1996: Ausmal’} der Bodenversiegelung und Potentiale zur Entsiegelung. In: Arbeitspapiere der Bundesforschungsanstalt fur
Landeskunde und Raumordnung (BfLR), Heft 1/1996, Bonn: Selbstverlag.

EINIG, K.; PETZOLD, H.; SIEDENTOP, S. 1998: Zukunftsféhige Stadtregionen durch ressourcenoptimierte Fléchennutzung. In: WALCHA, H.;
DREESBACH, P.-P. (Hrsg.) 1998: Nachhaltige Stadtentwicklung. Stuttgart: Gemeinde Verlag, Kohlhammer. S. 41-93.

3
ENQUETE-KOMMISSION ,Schutz des Menschen und der Umwelt® 1998: Konzept Nachhaltigkeit. Vom Leitbild zur Umsetzung.
Abschluf3bericht der Enquete-Kommission ,, Schutz des Menschen und der Umwelt” des 13. Deutschen Bundestages. Bonn: Selbstverlag.

BUNDESUMWELTMINISTERIUM 1998: Nachhaltige Entwicklung in Deutschland. Entwurf eines umweltpolitischen Schwerpunktprogramms.
Bonn: Selbstverlag, S. 60.

5
ENQUETE-KOMMISSION ,, Schutz des Menschen und der Umwelt* 1997: Konzept Nachhaltigkeit. Zwischenbericht. Bonn: Selbstverlag, S. 57.
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operationalisierten ,, Sparziele* fur den zukunftigen Siedlungs- und Verkehrsflachenzuwachs bzw. das noch
tolerierbare Versiegelungsniveau auf. Wenn Uberhaupt Mengenziele in Uberdrtlichen Planen enthalten sind,

dann weisen sie eine unbestimmte, qualitative Fassung auf.” Der Vollzug dieser raumordnerischen Ziele
durch die Bauleitplanung der Gemeinden ist zwar grundsétzlich durch das Anpassungsgebot des
Raumordnungsgesetzes und der Landesplanungsgesetze materiell gewdhrleistet, d. h. die Gemeinden haben
die Raumordnungsziele zu beachten und ihre konkretisierenden Bauleitplanungen entsprechend anzupassen,
eine determinierende Wirkung weisen diese Ziele aber nicht auf. Folglich resultiert das Siedlungs- und
Verkehrsflachenwachstum und das Ausmald der Versiegelung aus der additiven, kumulativen Verkettung
aler bauleitplanerisch vorbereiteten Bautétigkeiten. Die unzdhligen Bauleitplanungen der Gemeinden sind
aus Sicht einer Einzefallprifung in der Regel nachvollziehbar und siedlungspolitisch vertretbar. In der
Gesamtheit bleibt die Entwicklung des Siedlungsraumes und seines Versiegelungsgrades aber ein nicht
geplantes bzw. nur in Grenzen planbares rdumliches Phéanomen, da die Einzelpldne nicht alle unter- und
aufeinander abgestimmt werden. Die Uberdrtliche Raumplanung kann den Wachstumsprozel3 somit nur
indirekt steuern, so dald das resultierende Versiegelungsniveau eine zufdlige, nicht intendierte Folge
darstellt. Zusammenfassend ist daher festzustellen, daid fir die Dampfung der Siedlungsraumexpansion und
die Begrenzung der Bodenversiegelung momentan kein geeignetes mengensteuerndes Planungsinstrument
zur Verfligung steht.

Bedarf fur marktanaloge Instrumentein der Raumplanung

Angesichts der mangelhaften ©kologischen Treffsicherheit des raumplanerischen Instrumentariums -
zumindest hinsichtlich seiner mengensteuernden Wirkung - sind erste Uberlegungen angestellt worden, ob
die Integration sogenannter o©konomisch-anreizender Instrumente eine verbesserte Erreichung
siedlungspolitischer Mengenziele gewélhrleistet.7 Da die vollstéandige Ersetzung des regulativen,
ordnungsrechtlichen  Instrumentariums durch  marktsteuernde Verfahren, wie dies von der
Wirtschaftswissenschaft lange Zeit empfohlen wurde, mittlerwelle als Gberzogene Forderung zugunsten von
mischinstrumentellen Lésungen zuriickgenommen wird, sollte eine Okonomisierung des raumplanerischen

Instrumentariums nur als Erganzungsstrategie verstanden werden.” Die Erweiterung des bisher
ordnungsrechtlich dominierten raumplanerischen Instrumentariums um marktanaloge Lenkungsprinzipien
wird dabei von der |dee geleitet, dal3 mit der Erschlief3ung der Allokationsleistung von Méarkten nicht nur
eine effektivere, sondern auch eine effizientere Erreichung siedlungspolitischer Ziele einhergeht.9 Die
politische Instrumentalisierung marktlicher Allokationskraft in Form von Preis- oder Mengenlésungen ist
alerdings keine reine Marktlésung mehr, wo Angebot und Nachfrage im Rahmen eines soziaen
Selbstorgani sationsprozesses mittels bilateraler Tauschbeziehungen zusammentreffen. Vielmehr setzt hier
der Staat aktiv Parameter, welche bei reinen Marktldsungen das Ergebnis dezentraler Entscheidungen
darstellen wirden.

Im Gegensatz zum Umweltrecht, das sicherlich zur Zeit als das innovativste Reformprojekt des offentlichen
Rechts gelten kann, werden im oOffentlichen Baurecht und im Raumordnungsrecht bisher nur
Verhandlungslésungen (z. B. raumordnerische Vertrége) als flexible, indirekte Steuerungstechniken
diskutiert. So haben marktanaloge Instrumente im juristisch geprégten Reformdiskurs des

6 Zum unbestimmten, qualitativen Charakter von Zielen siehe FINKE, L.; REINKOBER, G.; SIEDENTOP, S.; STROTKEMPER, B. 1993
Beruicksichtigung ©kologischer Belange in der Regionalplanung in der Bundesrepublik Deutschland. In: Beitrédge der Akademie fur
Raumforschung und Landesplanung, Band 124, Hannover: Selbstverlag; HUBLER, K.-H.; KAETHER, J. 1996: Institutionelle Ressourcen und
Restriktionen bei der Erreichung einer umweltvertraglichen Raumnutzung. Stuttgart: Metzler-Poeschel. S. 96 f.

7 BIZER, K.; EWRINGMANN, D.; BERGMANN, E.; DOSCH, F.; EINIG, K.; HUTTER, G. 1998. Mdgliche Malnahmen, Instrumente und
Wirkungen einer Steuerung der Verkehrs- und Siedlungsfléchennutzung. Berlin u. a.: Springer Verlag; FRANCK, G. 1992: Raumodkonomie,
Stadtentwicklung und Umweltpolitik. Stuttgart: Kohlhammer Verlag.

8 GAWEL, E. 1991: Umweltpalitik durch gemischten Instrumenteneinsatz. Allokative Effekte instrumentell diversifizierter Lenkungsstrategien fir
Umweltgiiter. Berlin: Duncker & Humblot; GAWEL, E. 1992: Die mischinstrumentelle Strategie in der Umweltpolitik: Okonomische
Betrachtungen zu einem neuen Politikmuster. In: Jahrbuch fur Sozialwissenschaft 43, S. 267-286. EWRINGMANN, D.; HANSMEYER, K.-H.
1992: Der Stand der Diskussion bei den marktsteuernden Instrumenten in der Umweltpalitik. In: Informationen zur Raumentwicklung, Heft
2/3, S. 81-95; KLEPPER, G. 1998: Anwendungspotentiale fir Umweltzertifikate. In: Zeitschrift fir angewandte Umwel tforschung, Sonderheft
9, S. 146 ff.

9 Hierzu aus allgemeiner, umweltpolitischer Perspektive: HANSMEYER, K.-H.; SCHNEIDER, H.-K. 1990: Umweltpolitik - Ihre Fortentwicklung
unter marktsteuernden Aspekten. Gottingen; GAWEL, E. 1995: Umweltallokation durch Ordnungsrecht. Tubingen: Mohr; MAIER-RIGAUD,
G. 1994: Umweltpolitik mit Mengen und Mé&rkten. Lizenzen as konstituierendes Element einer dkologischen Marktwirtschaft. Marburg:
Metropolis.
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Raumplanungssystems bisher so gut wie keine Rolle gespielt. Angesichts des Problemumfangs defizitérer

Steuerung von Verst'e'\olterungsprozassen10 und der aktuell nicht gegebenen Méglichkeit einer Begrenzung der
Bodenversiegelung erscheint es allerdings dringlich, tber die Verbesserung der 6kologischen Treffsicherheit
der raumplanerischen Instrumente durch Flankierung mit marktanalogen Instrumenten nachzudenken. Im
Rahmen dieses Beitrages soll daher am Beispiel einer Mengenlodsung, dem Zertifikatmodell handelbarer
Versiegelungsrechte, diskutiert werden, wie eine effektive und effiziente Mengensteuerung durch

P . .. . . . L 1
EinfUhrung eines 6konomisch-anreizenden Instrumentes zu erreichen ist.

Steuerung der Versiegelung durch Preislésungen

Die Raumplanung kann die Allokationsleistung von Mérkten auf zwei Wegen fir eine Dampfung der
Siedlungsraumexpansion und eine Reduzierung der Versiegelung instrumentalisieren: durch Preis- oder
durch Mengenlésungen. Im Falle von Preislésungen, z. B. in Form einer einmaligen Versiegel ungsabgabe
oder einer dauerhaften Besteuerung der Versiegel unglz, wird ein Preis flr die bauliche Inanspruchnahme von
Boden durch den Staat erhoben.” Bei einer einmaligen Versiegelungsabgabe wird ein Bauinteressierter den
Umfang der geplanten Versiegelung von einem Vergleich der Abgabenhdhe mit den Kosten, die durch
Vermeidung der Versiegelung entstehen, abhangig machen. Bei einer jdhrlich sich wiederholenden
Besteuerung bereits versiegelter Flachen hangt die Bereitschaft zur Entsiegelung von dem Vergleich der
Hohe der Steuerbelastung mit der Hohe der Entsiegelungskosten ab. In beiden Fallen gelingt eine
erfolgreiche Steuerung der Versiegelungstétigkeit nur dann, wenn der Preis der Versiegelung die Kosten der
Vermeidung bzw. Entsiegelung Uberwiegt. Daim voraus aber nicht bekannt ist, wie hoch die Preise ausfallen
missen, um ein Versiegelungsmengenziel zielgenau umzusetzen, ist die Politik auf ein »Versuch und
Irrtum« Verfahren angewiesen, um sich sukzessive durch Preismodifikationen an die Zielerreichung
heranzutasten. Dieses Wissensdefizit wird als ein gravierender Nachteil angesehen, da eine Korrektur der
Preissignale dem politischen Legitimationsdruck ausgesetzt ist. Jede Preisénderung mufld gegen méchtige
Interessen durchgesetzt werden, so dal3 es langfristig unsicher ist, ob der Steuerungsanspruch bis zur
konsequenten Zielerreichung durchgehalten werden kann. Als Vorteil der Preisfixierung wird hingegen die
hohe Planungssicherheit der Adressaten herausgestellt. Da ihnen bereits im voraus der Preis bekannt ist,
konnen Investitionsentscheidungen auf einer sicheren Kalkulationshbasis getroffen werden.

Steuerung der Versiegelung durch handelbar e Ver siegelungsr echte

Zertifikatbasierte Mengenldsungen in der Siedlungspoliti kM, wie das hier vorgestellte Modell handelbarer
Versiegelungsrechte, gehen im Vergleich zu Abgabenldsungen spiegelbildlich vor. So wird nicht der Preis
durch den Staat gesetzt, sondern das anzustrebende Versiegelungsniveau als Mengenziel fixiert und durch
politische Entscheidung fir kollektiv verbindlich erklért. Zur Umsetzung dieses Ziels wird eine

10
Vgl. hierzu folgende regionale Fallstudien: BOSE, M. 1995: Wirkungsanalyse eine stadtregionalen Siedlungssturkturkonzeptes und Ansétze fir
eine Neuorientierung. Das Entwicklungsmodell fir Hamburg und sein Umland. In: Hamburger Berichte zur Stadtplanung. Band 4. TU-
Hamburg Harburg: Selbstverlag; HECKING, G.; MIKULICZ, S; SATTELE, A. 1987: Bevolkerungsentwicklung und
Siedlungsflachenexpansion. Entwicklungstrends, Planungsprobleme und Perspektiven am Beispiel der Region Mittlerer Neckar. Stuttgart: Karl
Kramer Verlag; PESTEL INSTITUT FUR SYSTEMFORSCHUNG 1994: Siedlung und Verkehr. In: Schriften zur Stadtentwicklung, Heft 70,
1 Landeshauptstadt Hannover: Selbstverlag.

Erste Ansétze zu einer siedlungspolitischen Mengensteuerung durch Zertifikate finden sich bei FRANCK, G. 1992: Fn. 7, S. 154 ff und BIZER,
K. 1997: Marktanaloge Instrumente im Natur- und Landschaftsschutz. Eine 6konomische Analyse des deutschen Naturschutzrechts. Berlin:
Analytica. Erfahrungen mit handelbaren Bebauungsrechten in den USA. In: AGRARBUNDNIS (Hrsg.) 1999: Der kritische Agrarbericht 1999.
Rheda-Wiedenbriick: ABL-Verlag.

Vgl. hierzu die Vorschldge einer umweltpolitisch orientierten Bodenschutzabgabe und  einer Flachennutzungssteuer: BIZER, K.;
EWRINGMANN, D. 1996: Abgaben fur den Bodenschutz in Sachsen-Anhalt. Endbericht. Kéln; BIZER, K.; LANG, J. 1998: Ansétze fur
okonomische Anreize zum sparsamen und schonenden Umgang mit Bodenfldchen. Forschungsbericht 10103196. Im Auftrag des
Umweltbundesamtes. Kéln.

12

13
Im Bereich der Regenwasserbewirtschaftung gibt es bereits erste Erfahrungen mit Versiegelungsabgaben. Diese Abgabenlésungen sind aber nicht
primar umweltpolitisch begriindet, sondern dienen vielmehr der Kostendeckung der 6ffentlichen Hand (Entwasserung und Regenriickhaltung).
Vgl. hierzu BALKE, H.; RUDOLPH, K.-U. 1998: Okonomische Determinanten der naturnahen Regenwasserbewirtschaftung und ihr Einflu
auf die Gebilhrenfestsetzung. In: SIEKER, F. (Hrsg.) 1998: Naturnahe Regenwasserbewirtschaftung. Berlin: Analytica. S. 142-159
14 BIZER, K. et al. 1998: Fn. 7; EINIG, K. 1999: Handelbare Lizenzen als marktwirtschaftliches Instrument zur Steuerung der baulichen Bodeninanspruchnahme. In:
BREUSTE, J.; FELDMANN, S. (Hrsg.) 1999: Stadtnatur quo
vadis? 3. Leipziger Symposium , Stadtokologie” des Umweltforschungszentrum
Leipzig/Halle (UFZ). In: Berichte des UFZ. Leipzig: Selbstverlag; EINIG, K. 1999: Programme handelbarer Ausweisungs- und Bebau-
ungsrechte als marktanaloge Instrumente der Siedlungspolitik. In: LIBBE, J.; SANDER, R. (Hrsg.) 1999: Knappe Ressource Fléche:
Vorschlage fiir neue Instrumente zur Steuerung der Siedlungsentwicklung. In: difu-Materialien. Berlin: Selbstverlag.
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Nachweispflicht fir Versiegelungsrechte eingefiihrt. Eine Neuversiegelung von Boden ist dann immer nur
in jenem Falle mdglich, wenn Bautréger ein Versiegelungsrecht besitzen. Eine solche Regelung setzt
alerdings voraus, dal3 dem Staat im Rahmen seiner Gebietshoheit das Verfligungsrecht Uber die bauliche
Bodeninanspruchnahme zukommt. Ist dies der Fall, kann e auch das maximal zuléssige
Versiegelungsniveau fixieren und dieses dann in geeignete Flacheneinheiten aufteilen und die Vielzahl der
Teilmengen als einzelne Versiegelungsrechte (Zertifikate) verbriefen.” Ob der Staat ein generelles
Verfugungsrecht Uber die bauliche Bodennutzung hélt, ist in der Literatur immer noch umstritten. Zwar
gewahrleistet das Grundgesetz eine allgemeine Baufreiheit (Art. 14 GG), d. h. die Baufreiheit ist Ausflul des
Grundeigentums, mittlerweile hat sich allerdings die Meinung durchgesezt, dal? diese Baufreiheit nur bedingt

verfassungsrechtlich geschiitzt ist.”” So verflgt die kommunale Bauleitplanung Uber einen umfassenden
17
Planungsvorbehalt, der die faktische Baufreiheit grundsétzlich in eine potentielle Baufreiheit umwandelt.

Das Versiegelungsr echt als Biindel von Verfligungsrechten

Ein Versiegelungsrecht stellt ein Bindel aus zwei Verfligungsrechten dar. Zum einen reprasentiert es das
Recht, eine Fléche eindeutig bestimmter Grof3e durch bauliche Tétigkeiten versiegeln zu dirfen, bzw. diese
Flache in einem versiegelten Zustand zu halten. Zum anderen beinhaltet es die Legitimation zur Ubertragung
dieses Rechts auf Dritte. Dies kann durch Vererbung, Schenkung oder Verkauf geschehen. Wichtig ist nur zu
unterscheiden, ob das Versiegelungsrecht mit einem dazugehdrigen Grundstiick oder ohne Grundstiick
Ubertragen wird. Im ersten Fall handelt es sich um ein Verfiigungsrecht tiber eine bereits versiegelte Flache.
Wenn dieses Grundstiick z. B. verkauft wird, wandert das Versiegelungsrecht automatisch zum neuen
Eigentiimer. Anders sieht die Situation aus, wenn nur das Versiegelungsrecht verkauft werden soll, was
rechtlich  grundsdtzlich  unproblematisch ist, da Versiegelungsrechte ja auch potentielle
Versiegelungsmaglichkeiten reprasentieren konnen. In diesem Fall darf von dem Ubertragungsrecht nur
dann Gebrauch gemacht werden, wenn das Versiegelungsrecht noch nicht ausgelbt wurde. Dies trifft
enweder zu, wenn keine Bodenversiegelung erfolgt ist oder vor der Rechtetransaktion eine versiegelte Flache
durch Gebaudeabrif3 und/oder Entsiegelung einer asphaltierten Bodendecke rekultiviert wurde. Grundsétzlich
ist die Giultigkeitsdauer von Versiegelungsrechten unbegrenzt anzusetzen. Dies gilt sowohl fir
Versiegelungsrechte am bereits bebauten Bestand al's auch fir »reine« Versiegelungsrechte, d. h. fir Rechte,
die noch nicht fir Neuversiegelungen angewendet wurden. Aktuell ist die Handelbarkeit eines »reinen«
Versiegelungsrechts rechtlich nicht mdéglich, so dal3 entsprechende Verédnderungen des Rechtsrahmens

. 18
vorgenommen werden miften.

Zielbildung und Ableitung der bendtigten Zahl von Ver siegelungsrechten

Um eine zielgenaue Reduktion der Versiegelungstétigkeiten erreichen zu kdnnen, darf nicht nur primér an
der Wachstumsrate der Siedlungs- und Verkehrsflache als Steuerungsgrofle angesetzt werden. Die
Siedlungs- und Verkehrsflache umfalét die Teilmengen Gebaude-, Frei-, Verkehrs-, Erholungs-, Friedhofs-
und Restflachen. Diese vielféltigen Flachennutzungsarten unterscheiden sich gravierend im jeweiligen
Versiegelungsgrad, so dal3 nicht im voraus determiniert werden kann, welche Zunahme der
Bodenversiegelung mit einem bestimmten Siedlungs- und Verkehrsflachenzuwachs einhergeht. Die
Prognose der Versiegelungsintensitét wird noch durch den Umstand erschwert, dal3 eine Verknappung
raumlicher AufRenexpansionsmoglichkeiten eine Erhdhung des Antells der Gebaudefldchen gegentiber den
anderen Flachennutzungsarten fordert. Diese Anteilserhdhung ist durch die Substitution 6konomisch
»geringerwertiger« Flachennutzungsarten, wie sie Grinflachen, Parks und Erholungsfldchen darstellen,
durch ©konomisch »hoherwertige« Geb&udenutzungen zu erklaren. Um den Einsatz des nun sehr

15
Zur Verbriefung vgl. in algemeiner Betrachtung ENDRES, A. 1994: Umweltdkonomie. Eine Einfihrung. Darmstadt: Wissenschaftliche
Buchgesellschaft, S. 106; JAEGER, F. 1994: Natur und Wirtschaft. Auf dem Weg zu einer 6kologischen Marktwirtschaft. Chur, Zirich:
" Ruieger, S. 289.
1 Vol. JARASS, H.; PIEROTH, B. 1997: Grundgesetz fur die Bundesrepublik Deutschland. Kommentar. Miinchen: Beck, S. 340.
Grundlegend hierzu immer noch BREUER, R. 1976: Die Bodennutzung im Konflikt zwischen Stadtebau und Eigentumsgarantie. Minchen: Beck
Verlag. Eine Gegenposition vertritt LEISNER, W. 1992: Baufreiheit oder staatliche Baurechtsverleihung?. In: Deutsches Verwaltungsblatt, S.
" 1065-1072.

Zur Problematik der Handelbarkeit von Rechten am Beispiel der Einfuhrung von Zertifikatsystemen in der Luftreinhaltung vgl. ENDERS, C. 1998:
Okonomische Prinzipien im Dienst des Umweltrechts? - Rechtliche Funktionsbedingungen des Emissionsrechtehandels. In: Die &ffentliche
Verwaltung - Mérz 1998, Heft 5, S. 184-191.
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kostenintensiven Produktionsfaktors »Stadterweiterungsflache« zu minimieren, wird eine hthere bauliche
Ausnutzung von Fléchen redlisiert. Mit steigender Verteuerung auf3enorientierter Siedlungsentwicklung
durfte folglich eine Zunahme des durchschnittlichen Versiegelungsgrades je Hektar Siedlungs- und
Verkehrsfléache einhergehen. Soll eine zielgenaue Begrenzung des Versiegelungsniveaus erreicht werden,
muf3 daher ein abgewandeltes, direkt an der Versiegelung ansetzendes Mengenziel zugrunde gelegt werden.
Dieses Ziel sollte so formuliert werden, dal? ein oder mehrere Instrumente zu seiner Erreichung zumindest
prinzipiell in der Lage sind und das Zielerreichungsniveau auch mefitechnisch ermittelbar ist. Da das
versiegel ungsbezogene Umwelthandlungsziel der Enquete-Kommission nicht quantitativ operationalisiert
wurde, soll hier ein aternatives Zielmodell vorgestellt werden, dal3 die notwendige Kombination von
Mengenvorgabe und realisierendem Instrument gewahrleisten wiirde:

Angestrebt wird eine Verringerung der Versiegelung im baulichen Bestand und eine Begrenzung der
Neuversiegelung von Boden. Bezogen auf einen Stichtag im Jahre 1999 wird eine Totalerhebung der bereits
versiegelten Flachen vorgenommen und in entsprechendem Umfang Versiegelungsrechte an die
Grundeigentiimer verbrieft. Eine Uber diesen Umfang hinausgehende Neuversiegelung von Boden wird
durch Festlegung jahrlicher Kontingente zusétzlicher Versiegelungsrechte begrenzt. Im Jahr 2000 werden
bundesweit Z Hektar zusétzlicher Versiegelungsrechte verbrieft. Diese Anzahl wird jedes folgende Jahr um
X verringert. Ab dem Jahr 2010 werden keine zusétzlichen Versiegelungsrechte mehr hinzu kommen. Eine
Versiegelung bisher nicht baulich genutzter Béden ist danach nur noch in dem Falle zulédssig, wenn im
gleichem Umfang an anderer Stelle Flache entsiegelt werden.

Regionalisierung des Ver siegelungsmengenziels

Der Vollzug des bundesweit gliltigen Versiegelungsmengenziels kann aus verfassungsrechtlichen Griinden
nicht auf der Ebene des Bundes angesiedelt werden, sondern unterliegt der Landerhoheit. Somit ist eine
Regionalisierung des Zielumsetzungsprozesses erforderlich. Ein erster Schritt ist die Aufteilung der
jahrlichen Kontingente zusétzlicher Versiegelungsrechte unter den Bundesldndern. Dies kann im Rahmen
eines Aushandlungsprozesses geschehen. In einem zweiten Schritt mul3 in den Flachenldndern eine weitere
raumliche Differenzierung der Zuteilung von Verflgungsrechten durchgefiihrt werden, da in den
Verdichtungsraumen andere Marktverhdtnisse anzutreffen sind als in landlichen Raumen. Um ungerechte
Verteilungssituationen zu vermeiden, die dadurch entstehen, dal3 der Wert eines Versiegelungsrechts in
Verdichtungsrdumen aufgrund einer umfangreichen Baulandnachfrage und einem vergleichsweise knappen
Baulandangebot héher ausféllt als in diinnbesiedelten Regionen mit einem ausgeglicheneren Verhéltnis von
Baulandangebot und -nachfrage, sind réaumlich abgegrenzte Teilméarkte zu schaffen. Entsprechend ist das
Kontingent zusétzlicher Versiegelungsrechte auf landliche und verstédterte Regionen aufzuteilen. Die
Bezugsraume kdnnen an den Planungsraumen der Regional planung orientiert werden. Grundsétzlich ist ein
inter-regionaler Handel mit Versiegelungsrechten nur innerhalb der Regionen des gleichen Typus erlaubt.

Erstzuteilung der Versiegelungsrechte (Primaér allokation)

Fir die Allokation von Versiegel ungsrechten kommen grundsétzlich zwei Verfahren in Frage: einerseits die
kostenlose Zuteilung - auch Grandfathering genannt - und andererseits die Auktionierung, bei der die
Versiegelungsrechte an die Meistbietenden versteigert werden. Da die bereits versiegelten Flachen
Bestandsschutz genief3en, der Eigentiimer somit in einem gewissen Rahmen vor staatlichen Eingriffen in die
Nutzungsrechte von Grund und Boden geschitzt ist, wird nur eine kostenlose Zuteilung der
Versiegelungsrechte an die Grundstiickseigentimer maoglich sein. Ausgehend von einem Stichtag, der
moglichst in der nahen Zukunft liegen sollte, um strategisches Versiegeln aus »Spekulationsgrinden« zu
vermeiden, wird eine grundstiicksscharfe, fernerkundliche Totalerhebung der versiegelten Fléche
vorgenommen, die als Bemessungsgrundlage fir die Zuteilung fungiert. Jeder Grundstiicksbesitzer erhalt
dann entsprechend der versiegelten Fléche seines Grundstiicks eine &quivalente Zahl an
Versiegelungsrechten. Sowohl die versiegelte Flache als auch die Zahl der Versiegelungsrechte wirden as
Eintrag im Grundbuch festgehalten. Nach erfolgter Zuteilung sind sowohl die Gesamtmenge versiegelter
Flachen as auch die Zahl aller bestandsorientierten Versiegelungsrechte bekannt. Nun kann auch die
Zuteilung jener Versiegelungsrechte vorgenommen werden, die Newcomern, gemeint sind damit jene
Bauinteressierten, die noch nicht im Besitz von Versiegelungsrechten sind, die zur baulichen
Inanspruchnahme bisher nicht versiegelter Flachen legitimieren. Entsprechend der fixierten, jahrlichen
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Kontingente werden mehrmals im Jahr zusétzliche Versiegelungsrechte auf einer Borse versteigert.
Grundsétzlich konnte die Versteigerungsinstitution bei einer privatwirtschaftlichen Broker-Firma angesiedelt
werden. Esist aber auch moglich, bereits etablierte Borsen fir den Verkauf zu nutzen, wie dies z. B. im Falle

der Borse von Chicago fur den Handel mit SO,-Zertifikaten geschehen ist.”” Auf einer solchen Bérse wiirden
die Versiegelungsrechte dhnlich wie Aktien gehandelt werden. Jedes Jahr kommt allerdings nur eine
begrenzte Zahl von Neuverbriefung zusétzlich zum Bestand von V ersiegel ungsrechten hinzu.

Gegenllber  Grundstiickseigentiimern, die Versiegelungsrechte kostenlos zugeteilt bekommen, sind
Newcomer eindeutig diskriminiert, da sie fir die benttigten Versiegelungsrechte einen Preis zahlen miissen.
Aus ordnungspolitischer Perspektive stellt dieser Umstand eine Wettbewerbsverzerrung zugunsten der
grofRen Gruppe von Grundstiickseigentiimern mit kostenlos zugeteilten Versiegelungsrechten dar. Letztere
erhalten durch den Staat somit einen erheblichen Vermdgensvorteil, der in der Literatur as eine Quasi-Rente
beschrieben wird.”

Wie gravierend sich diese Wetthewerbsvorspriinge darstellen, hangt entscheidend von der Kostenbelastung
der Newcomer ab, d. h. von den Preisen der Versiegelungsrechte. Esist allerdings zu bedenken, dal3 im Falle
einer ordnungsrechtlichen Losung des Versiegelungsproblems durch Ge- und Verbote eine inflexiblere
Losung mit sehr geringen Verhaltensspielrdumen eintreten wirde. Aus ordnungspolitischer Sicht sollte ein
Steuerungsinstrument den personlichen Freiheitsspielraumen aber so wenig Schranken wie moéglich setzen.
Vor diesem Hintergrund verdeutlicht ein Vergleich von Zertifikatsystemen mit ordnungsrechtlichen
L dsungen, dal? erstere den Adressaten in der Regel vielféltigere Anpassungsreaktionen el nraumen.”’

Handel mit Versiegelungsr echten (Sekundarallokation)

Die Ubertragbarkeit von Versiegelungsrechten ist die rechtliche Gewéhr fur den Handel mit Verfu-
gungsrechten. Wie bereits erwahnt, kdnnen Versiegelungsrechte nur dann isoliert von einem Grundstiick
Ubertragen werden, wenn sie nicht ausgenutzt wurden bzw. wenn eine Entsiegelung und Rekultivierung von
Flachen vorgenommen wurde. Neben der Primérallokation Uber das Grandfathering und die Auktionierung
tritt somit als drittes Verfahren die Allokation von Versiegelungsrechten Uber einen Rechtemarkt. Auf
diesem Markt bieten Eigentimer ihre Versiegelungsrechte mit oder ohne Grundstiick zum Verkauf an. Als
Nachfrager treten entsprechend Bau- und Immobilieninteressenten auf, die entweder ein Grundstlick mit
Versiegelungsrecht oder nur ein »reines« Versiegelungsrecht erwerben maochten, welches sie fir die
Bebauung einer bisher nicht versiegelten Flache benétigen. Es ist allerdings auch vorstellbar, daf3 sich,
ahnlich wie bei Aktien, aus rein spekulativen Zwecken am Handel mit Versiegelungsrechten beteiligt wird,
um erhebliche Wertsteigerung der Rechte im Zeitverlauf abschépfen zu kénnen.

Der politische Charakter des Zertifikatmodells handelbarer Versiegelungsrechte aulRert sich darin, dald der
Staat den Parameter »versiegelbare Flache« setzt, indem er das Angebot an Versiegelungsrechten begrenzt.
Bei ener reinen Marktlosung wirde sich zumindest die versiegelte Fléche entsprechend des
Zusammentreffens von Angebot und Nachfrage, also durch den Markt selbst bestimmen. Demgegentiber
besteht der marktliche Charakter von Zertifikatsystemen zum einen darin, dal3 es den Adressaten in einem
durch Regeln beschrankten Mal3e tiberlassen bleibt, in welcher Weise sie auf die Parametersetzung durch den
Staat reagi eren.”” Zum anderen kann der selbstregulierende Charakter der Rechtemérkte in der Preisbildung
gesehen werden, d. h. der Preis fUr Versiegelungsrechte entwickelt sich analog zum Verhaltnis von Angebot
und Nachfrage von Versiegelungsrechten. Die effizienzsichernde Funktion von Mérkten, die Generierung

19
Weitere Beispiele finden sich in AFUALO, V.; McMILLAN, J. 1996: Auctions of rights for public property. In: Newman, P. (Ed.) 1996: The new
Palgrave dictionary of economics and the law; OECD (Ed.) 1997: Evaluating economic instruments for environmental policy. Paris:
Selbstverlag. S. 53 ff; ENDRES, A.; SCHWARZE, R. 1998: Zertifikate und Klimaschutz - Theorie und Design. In: Zeitschrift fir angewandte
2 Umweltforschung. Sonderheft 9, S. 166-181.

Allgemein hierzu CANSIER, D. 1998: Ausgestaltungsformen handelbarer Emissionsrechte und ihre politische Durchsetzbarkeit. In: Zeitschrift fur
21 angewandte Umweltforschung, Sonderheft 9, S. 107 f.

Aus ordnungspolitischer Perspektive zum gleichen Punkt ZIMMERMANN, H.; HANSIURGENS, B. 1998: Zertifikate im Instrumentenvergleich
aus ordnungspolitischer Sicht. In: Zeitschrift fir angewandte Umweltforschung, Sonderheft 9, S. 53 f.

Allgemein hierzu BONUS, H. 1991: Leistungspotentiale marktwirtschaftlicher Umweltpolitik. In: EL-SHAGI, E.; KNAPPE, E.; MULLER-
HAGEDORN, L. (Hrsg.) 1991: Umweltpolitik in der Marktwirtschaft. Pfaffenweiler: Centaurus. S. 24.

22
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von Knappheitspreisen (Lenkungssignale), ist beim Zertifikatmodell handelbarer Versiegelungsrechte
zumindest theoretisch gewahrleistet.23

Mit der Wahl des Marktes als Mechanismus fir die Sekundérallokation von Versiegelungsrechten wird
durch den Staat ein Allokationsverfahren gewdhlt, das ihn trotz Verfolgung eines harten Mengenziels
politisch entlastet. So Uberlét der Staat die Rechteverteilung den Ertragsmotiven und Kosten-
vermeidungskalkulationen der Rechteanbieter und Rechtenachfrager. Wenn diese Adressaten unter
Bedingungen der Gewinnmaximierung ihre Entscheidungen treffen, dann sind der Preis fir Versiege-
lungsrechte und die marginaen Vermeidungskosten einer Versiegelung die zentralen GrofRRen fur ihr
Entscheidungs,verhalten.24 Es wird somit angenommen, dal3 jeder Akteur seine Kosten (Gewinn- bzw.
Nutzeneinbul3en) minimieren mochte. Er vergleicht daher den zu erwartenden Preis fir ein Versiege-
lungsrecht mit seinen Vermeidungskosten, die ihm dadurch entstehen, dal3 auf die bauliche Bodenin-
anspruchnahme verzichtet bzw. dessen Umfang reduziert wird. Solange der Preis flr Versiegelungsrechte
niedriger ausféllt als die Vermeidungskosten kauft der Akteur Zertifikate. Ausgehend von der rationaen
Wahl der Akteure wird vermutet, dal3 die Versiegelungsrechte langfristig von jenen Akteuren erworben

. . . . . . . 25 . .
werden, die sie am dringendsten bendtigen, d. h. wo die Vermeidungskosten am hochsten sind.  Dies ist
eine entscheidende Qualitdt von Zertifikatsystems im Vergleich mit ordnungsrechtlichen Ldsungen des
Versiegelungsproblems. Durch diese effizienzsteigernde Wirkung wird die rdumliche Verteilung baulicher
Héachennutzung und das Ausmald der Versiegelung zumindest aus einzelwirtschaftlicher Perspektive
optimiert, da ein Anreiz zur kostenminimalen Bewirtschaftung versiegelter Flachen besteht. Ausgehend von
diesem einzelwirtschaftlich wirkenden Anreizmechanismus kann angenommen werden, daf3 sich die
Effizienzsteigerung auch volkswirtschaftlich positiv auswirkt.

Die Einfihrung handelbarer Versiegelungsrechte hat nicht nur eine ékonomisch-anreizende Wirkung auf
Bauinteressierte. Der Anreizmechanismus spricht auch die Besitzer bereits versiegelter Flachen an. Diese
werden zur Priifung angeregt, ob eine Entsiegelung niedrigere Kosten verursacht als der Gewinn aus dem
Verkauf der »freigewordenen« Versiegelungsrechte verspricht. Durch diesen nicht zu unterschétzenden
Anreiz wird die Versiegelung im bereits gebauten stédtebaulichen Bestand, bei Annahme konstanter Kosten
der Entsiegelung, um so mehr verringert, je hoher der Preis flr Versiegelungsrechte ansteigt.
K osteneinspartiberlegungen der Bauinteressierten auf der einen Seite und
Gewinnmaximierungstiberlegungen der Grundeigentiimer mit versiegelten Flachen auf der anderen Seite
stellen den Nahrboden flr innovative Vermgidungsl(jwngen dar, die durch Einfohrung handelbarer

V ersiegel ungsrechte mobilisiert werden kdnnen.

Okologische Treffsicher heit

Wenn die Implementierung einer fixierten Begrenzung des V ersiegel ungsniveaus auch im Programmvollzug
durchgehaten wird, ist das Zertifikatmodell handelbarer Versiegelungsrechte gegentiber
Versiegelungsabgaben als dkologisch treffsicherer zu bezeichnen. Einerseits wird der Versiegelungsumfang
zielgenau eingehalten und andererseits generiert der Markt immer spontan die richtigen Lenkungssignale in
Form von Knappheitspreisen. Gegenllber Preisldsungen hat das Zertifikatmodell aber auch einen
entscheidenden Nachteil. Die Einhaltung des Versiegelungsmengenziels erfolgt unter Bedingungen nicht
fixierter Preise, die bei grof3er Rechtenachfrage auch sehr hoch ausfallen konnen. Eine vergleichbare
Planungssicherheit, wie sie Preisldosungen auszeichnet, ist in diesem Falle nicht gegeben. Die offene
Preisentwicklung darf alerdings nicht nur als Nachteil gesehen werden. Vielmehr vermittelt die Preisbildung

23
BONUS, H. 1994: Vergleich von Abgaben und Zertifikaten. In: MACKSCHEIDT, K.; EWRINGMANN, D.; GAWEL, E. (Hrsg.) 1994:
Umweltpolitik mit hoheitlichen Zwangsabgaben? Berlin: Duncker & Humblot, S. 290.

- CANSIER, D. 1996: Umweltdkonomie. Stuttgart: Lucius & Lucius, S. 193.

- CANSIER, D. 1996: Fn. 24, S. 188.

An dieser Stelle muR3 alerdings darauf hingewiesen werden, da3 die Einfihrung handelbarer Versiegelungsrechte bisher noch nicht unter
sozialpolitischen Aspekten diskutiert wurde. Distributionsfolgen des Zertifikatmodells und Aussagen Uber seine Sozialvertréaglichkeit kdnnen
hier daher nicht abgeleitet werden.

IEMAR — Institut fiir EDV-gestiitzte Methoden in Architektur und Raumplanung, TU Wien 187



Klaus EINIG

Uber den Markt einen Innovationsautomatismus, der die Adressaten indirekt zur Suche nach
Substitutionsmoglichkeiten flr Versiegelung motiviert.”

Monitoring und Kontenfiihrung

Um die Einhaltung des Versiegelungsmengenziels langfristig durchsetzen zu kdnnen, ist eine vollstéandige
Kontrolle der Ausgabe, Ausiibung und Ubertragung von Versiegelungsrechten vom Bund tiber die Lander
bis hin zu den Teilregionen notwendig. Es dirfen nur soviele Verfligungsrechte als Ubertragbare Zertifikate
verbrieft werden, dald der Umfang versiegelter Flache, welcher eindeutig durch das Mengenziel bestimmt ist,
nicht Uberschritten wird. Neben dem Ausgabemanagement ist vor alem die Kontrolle der
Verfugungsrechtausiibung entscheidend. Es muld gewdahrleistet sein, dal? neben dem bereits versiegelten
stédtebaulichen Gebaudebestand und den Verkehrsflachen nur soviele Flachen zusétzlich versiegelt werden,
wie Verflgungsrechte ausgegeben wurden. Fur diese Kontrolloperationen ist zum einen ein leistungsféhiges
Monitoring notwendig, dal3 die reale Ver- und Entsiegel ungstétigkeit grundstiicksscharf mit hoher Auflésung
erfassen kann. Es liegen bereits Erfahrungen aus dem Bereich der Fernerkundung vor, so dai die technische

Umsetzbarkeit eines solchen Monitoringsystems als gegeben angesehen werden kann.”* Zum anderen wird
ein Kontensystem benétigt, auf dem nicht nur die Versiegelungsrechtetransaktionen dokumentiert werden,
sondern auch eine Akutalisierung des Umfang der Ver- und Entsiegelung je Grundsttick laufend erfolgt. Eine
rechtliche Voraussetzung fur den Aufbau eines entsprechenden Monitoring- und Kontensystems ist die
Feststellung der Grundbuchpflichtigkeit von V ersiegel ungsrechtetransaktionen.

Schluf3

Die Einfuhrung einer Zahlungspflicht fir Versiegelungsaktivitéten in Form eines Nachweises von
Versiegelungsrechten ist eine weitreichende Veranderung der jetzigen Rechtslage, stellt aber eine zentrale
umweltdkonomische Forderung dar, um die Nutzung knapper Bodenressourcen effizienter zu gestalten. Zur
Umsetzung des Verursacherprinzips ist es aus umweltokonomischer Sicht erforderlich, daf3 das
raumplanerische Instrumentarium durch einen preislichen (pretialen) Steuerungsansatz erganzt wird, der
Innovations- und Substitutionsanreize setzt, gleichzeitig aber auch eine zielsichere Begrenzung des Umfangs
der Bodenversiegelung ermoglicht. Durch die Schaffung von Maérkten fur Versiegelungsrechte wird en
Okonomisch-anreizendes Verfahren zur Erreichung eines Versiegelungsmengenziels nutzbar gemacht. Dies
geschieht nicht im Rahmen einer regulativen Politik, die primé&r mit Ge- und Verboten arbeitet, sondern auf
dem Wege freiwilliger Verhandlungen Uber Transaktionen von Versiegelungsrechten. Eine Dampfung der
Siedlungsraumexpansion und die Begrenzung der Bodenversiegelung werden somit nicht durch Recht
erzwungen, d. h. mittels planerischer Instrumente direkter Verhatenssteuerung durch die Sanktionsgewalt
des Staates durchgesetzt. Vielmehr stellen Programme handelbarer Versiegelungsrechte eine Form
kooperativen Rechts dar, das auf dem Wege indirekter Verhaltenssteuerung Uber Preise versucht, politisch
gewlnschtes Verhalten durch Schaffung von Anreizen zu mobilisieren. Die Erreichung des Versiege-
lungsmengenziels durch Tausch von Versiegelungsrechten gegen Geldzahlungen ist solange gewahrleistet,
wie es im Eigeninteresse der Adressaten liegt, entsprechende Transaktionen abzuschlie?en. Bewul3t werden
daher starke Eigenmotive der Grundeigentimer as auch der Bauinteressierten - ihre Ertrags-, Profit- und
Kostenvermeidungsmotive - as Triebkréfte des Programmvollzuges eingeplant. Die Einflihrung des
Zertifikatmodells bietet sich fir den Staat also immer dann an, wenn sowohl eine strikte M engenbegrenzung
as auch die Flexibilitét der Anpassungsreaktionen der Adressaten zu gewdhrleisten ist. Ob mit dem hier
vorgestellten Zertifikatmodell das Versiegedungsmengenziel mit relativ geringen gesamtwirtschaftlichen
Kosten und vertretbaren sozialpolitischen Nebenwirkungen zu erreichen ist, konnte hier allerdings nicht
beantwortet werden und muf3 zukiinftigen Arbeiten vorbehalten bleiben.

27
REHBINDER, E. 1994: Ubertragbare Emissionsrechte aus juristischer Sicht. Teil 2: Umweltlizenzen (Zertifikate) im Bereich der Luftreinhaltung.
In: ENDRES, A.; REHBINDER, E.; SCHWARZE, R. 1994: Umweltzertifikate und Kompensationsldsungen aus ©konomischer und
juristischer Sicht. Berlin: Economica Verlag. S. 99; MAIER-RIGAUD, G. 1994: Umweltpolitik mit Mengen und Markten. Lizenzen as
konstituierendes Element einer 6kologischen Marktwirtschaft. Marburg: Metropolis. S. 40.

Vgl. MEINEL, G.; NETZBAND, M. 1997: Bestimmung der Oberflachenversiegelung von Stadtgebieten auf Grundlage von ATM-Scannerdaten.
In: Deutsche Gesellschaf fur Photogrammetrie, Fernerkundung, Geoinformation, Heft 2, S. 93-102; BAYER, T.; HILZ, M. 1997: Erfassung der
kommunalen Flachenversiegelung und Flachennutzung aus hochauflésenden Fernerkundungsdaten. In: Zeitschrift fur Photogrammetrie und
Fernerkundung, Heft 5-6, S. 158-163.
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1 HINTERGRUND UND ZIELSETZUNG

1.1 Masterplan und Bundesver kehr swegeplan

Am 5.11.1998 legte Bundesminister Dr. Caspar Einem dem Ministerrat den Masterplan zum
Osterreichischen Bundesverkehrswegeplan vor. Damit liegt nunmehr ein wesentliches Ergebnis jenes
Prozesses vor, der mit der Erstellung des Osterreichischen Gesamtverkehrskonzeptes (GVK) eingeleitet
wurde. Wahrend das GVK die grundsétzlichen Ziele und Mal3nahmen der Gsterreichischen Verkehrspolitik
festschrieb, beauftragte die Bundesregierung den Verkehrsminister, im Bundesverkehrswegeplan diese Ziele
und Malnahmen zu konkretisieren. Insbesondere sollten im Bereich des Infrastrukturausbaues eine
Koordination und Prioritétensetzung erfolgen.

Das nun vorliegende Ergebnis des Masterplans gibt eine Empfehlung fir den Netzausbau von Stral3e und
Schiene bis zu Jahr 2015. Die Abbildungen 1 und 2 geben diese Vorstellungen wieder (siehe auch
Adelsberger 1998).

BVWP Netzentwurf zum Masterplan 1998

30. 10. 1998

NETZENTWURF ZUM
MASTERPLAN 2015

SCHIENE D

CH

Legende

Schiene

— Netz zweigleisig

Wasser
= Bestandsstrecke hochrangiges Netz eingleisig Gewasser

Sonstige Bestandsstrecke Binnenwasserstrate |
@ @ Neubaustrecke zweigleisig - langfristig

= Neubaustrecke zweigleisig Luft SLO, HR
— Neubaustrecke eingleisig &P Intemationaler Flughafen
Neubaustrecke Trassierungsbereich

Ausbaustrecke zweigleisig Kombinierter Verkehr

Ausbaustrecke eingleisig A Terminal Rollende LandstraRe

1aBaqisey 1 - T/V/11 19V Hiudels

In der Gestaltung des Netzes wurden auch der Experten-Arbei zum Ausbau der Siidbahn beriicksichtigt.

Abb. 1: Netzentwurf zum Masterplan 2015 - Schiene
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BVWP Netzentwurf zum Masterplan 2015

28.10. 1998

NETZENTWURF ZUM
MASTERPLAN 2015

STRASSE

CH

,
= O
;a m

g \

&
&
4/‘/\
>

Biacsey 10 - T/v/11 19V Sfyders

Bestand hochrangiges Netz sechs- oder mehrspurig | uft

Bestand hochrangiges Netz vierspurig @ ) ionaler Flughaf

| i ntemationaler Flughafen

Bestand hochrangiges Netz zweispurig SLO, HR
ss

Kombinierter Verkehr

Terminal unbegleiteter Kombiverkehr

Neubauabschnitt zweispurig A Terminal Rollende LandstraRe

Ausbau

Abb. 2: Netzentwurf zum Masterplan 2015 - Stralze

Den Hintergrund zu diesen Vorstellungen der Netzentwicklung bildet ein umfangreiches Datenmodell. Im
Wesentlichen besteht es aus zwei Ebenen:

e Dem Erreichbarkeitsmodell, das zum Aufzeigen regionaler Erreichbarkeitsdefizite als Grundlage der
generellen Netzkonzeption und der Wirkung von Netzénderungen auf die Erreichbarkeit dient.

* Dem Verkehrsnachfragemodell als Grundlage fur die Verkehrsprognosen und zur Beurteilung der
Wirkung der Szenarien und Netzéanderungen auf die Verkehrsnachfrage, auf Betrieb, Umwelt und
Verkehrssicherheit.

Mit diesen beiden Modellen ist die Grundlage fir eine umfassende volkswirtschaftliche Bewertung der
Netzentwiirfe geschaffen.

1.2 Daten, Modelle, Prognosen

Die Erfordernisse des Bundesverkehrswegeplans brachten es mit sich, dass erstmals Gsterreichweit ein
einheitliches Datengertst zur verkehrstragertbergreifenden Beschreibung der Verkehrsnachfrage geschaffen
wurde. Zu diesem Zweck war es erforderlich, einerseits bestehende Daten in den Modellen zu harmonisieren
und andererseits umfangreiche Erhebungen durchzufihren. Beispielhaft sei die Osterreichische
Haushaltbefragung zur Mobilitdt (Arbeitspakete “A3-H/1* und “A3-H/2) oder Lenkerbefragungen
(Arbeitspakete “A3-G* und “A3-S*) erwéhnt. Hinsichtlich einer kompletten Darstellung der grundsétzlichen
Modellansétze und Erhebungen sei auf Spiegel (1996) verwiesen.

Als Kern der Modellrechnung kdnnen die beiden Arbeitspakete “R1* (Modellrechnung Personenverkehr)
und “R2“ (Modelrechnung Guterverkehr) bezeichnet werden. In diesen beiden Arbeitspaketen wurden
einerseits die Modelle erstellt und am Bestand geeicht und andererseits Prognosen fur unterschiedliche
verkehrspolitische Szenarien gerechnet.

Hinsichtlich der weiteren Verwendung und Nutzung der Modelle wurde der Weg gewahit, dass innerhalb des

Ministeriums Versionen der Modelle eingerichtet wurden. Dies wurde erreicht, indem den Gutachtern die
Verwendung einer bestimmten Software (POLYDROM, Systems Consult) zumindest fir die
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Umlegungsrechnung vorgeschrieben wurde. Fir die Ubrigen Rechenschritte wurden die Programme und
Prozeduren, die die Gutachter einsetzten, anhand von Standardsoftware neu programmiert.

Diese Vorgehensweise kostete zwar einige Mihe und Zeit, aus heutiger Sicht bestétigen sich jedoch die
erwarteten Vorteile:

* Im Ministerium kann kurzfristig, kostengunstig und unbirokratisch auf aktuelle Fragestellungen reagiert
werden.

e Durch die intensive Auseinandersetzung mit den Modellen wurde vertieftes Versténdnis fir die
Eigenschaften, Mdoglichkeiten aber auch Grenzen der Modelle erlangt. Es ist somit eine bessere
Interpretation der Ergebnisse moéglich, als dies bei blofRem Studium von Berichten moglich wére.

« Die intensive Auseinandersetzung mit den Daten und Modellen durch den Auftraggeber hat zu einem
sténdigen Dialog mit den Auftragnehmern gefihrt, wodurch eine laufende Qualitétsverbesserung der
gesamten Modelle und Prognosen moglich war. Die Voraussetzung fir diesen Prozess bestand aber in
der Bereitschaft der Auftragnehmer, an diesem Dialog bis heute, also lang nach dem formalen Abschluf3
der Arbeiten, mitzuwirken, wofUr an dieser Stelle ausdriicklich gedankt wird.

Die Arbeiten im Bereich der Verkehrsmodelle dirfen nicht als statischer Prozess aufgefaldt werden, der nur
die einmal berechneten Eckdaten von 1995 und die Prognoseszenarien fir 2015 kennt. So gilt vorerst der
Weiterfihrung von harmonisierten Bestandsdaten ein besonderes Augenmerk. Beispielsweise wurde fir die
WeiterfUhrung von Daten zur Giiterverkehrsnachfrage soeben mit dem Arbeitspaket R2/f* (Aktualisierung
der Giiterverkehrsmatrizen fiir Osterreich) begonnen. Ziel dieses Arbeitspaketesist es, anhand verschiedener
Datengrundlagen und anhand der Modelle eine Weiterfiihrung des gesamten Guterverkehrs einschlief3ich
der grenziiberschreitenden Verkehre durchzufihren, fir den seit 1995 keine umfassenden statistischen Daten
vorliegen.

Mittelfristig ist auch eine Uberarbeitung der Prognosen vorgesehen, um die Prognosen mit den bisherigen
Entwicklungen zu vergleichen und Anpassungen dort vorzunehmen, wo externe Trends und Entwicklungen
anders ablaufen, as sie zum Zeitpunkt der Prognoseerstellung eingeschétzt wurden. In Zeiten eines derart
tiefgreifenden Wandels der Rahmenbedingungen — von internationaler Wahrungskrise Uber Euro und
Liberaliserungen im Verkehrsmarkt bis zur EU-Osterweiterung — ist ein derartiger ,, Review-Prozess' der
einzige Weg, der Politik glaubhafte Entscheidungsgrundiagen zu liefern.

1.3 Stellenwert der Internetpréasentation

Das Internet ist heute ein wesentliches Medium fur die rationelle Verbreitung von Informationen. Bereitsin
der existierenden Homepage des Ministeriums wird unter anderem davon Gebrauch gemacht, wesentliche
Eckdaten der Arbeiten zum Bundesverkehrswegeplan der Offentlichkeit zur Verfiigung zu stellen.

Die Moglichkeiten, die hinter der hier erdrterten Présentation der Ergebnisse des Bundesverkehrswegeplans
stecken, gehen jedoch weit Uber eine zeitgemalRe Ubermittlung von Informationen hinaus. Sie stellen — soviel
sei den nachfolgenden Erdrterungen vorweggenommen - ein Werkzeug zur Qualitadts- und Wertsteigerung
der Ergebnisse dar.

Modellrechnungen und Prognosen leiden meist unter dem Nachteil der fehlenden Nachvollziehbarkeit und
Plausibilisierbarkeit. Diese sind jedoch fir eine Akzeptanz von Berechnungsergebnissen in einer breiteren
(Fach-)Offentlichkeit notwendig.

Ein wesentlicher Pfeiler dieser Nachvollziehbarkeit ist sicherlich eine genaue Modelldokumentation mit der
Darlegung der getétigten Ansétze, gewdahlten Parametern, etc.. Diese Dokumentation — die entsprechenden
Publikationen zu den Modellrechnungen des Bundesverkehrswegeplans befinden sich in Vorbereitung —
kann nicht durch eine noch so detaillierte Ergebnisprasentation ersetzt werden. Dennoch hat diese Form der
Publikation hinsichtlich der Nachvollziehbarkeit entscheidende Nachteile: Einerseits bleibt dieser Zugang
grundsétzlich wenigen Fachleuten vorbehalten. Andererseits machen die grolie Datenmenge und der enorme
Rechenaufwand ein echtes Nachvollziehen der Rechnungen im Sinne eines Nachrechnens - unabhéngig von
den eingesetzten Datensystemen - unméglich.

Eine Beurteilung der Qualitdt von Prognosen anhand publizierter Eckdaten stof auch auf Grenzen: Eine
Prognose ist anhand einer Aussage, dass z.B. das Gulterverkehrsaufkommen von 1995 bis 2015 um 66%
zunehmen wird, hinsichtlich ihrer Qualitét praktisch nicht beurteilbar. Zwar 1813t sich der generelle Trend
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Uberschlégig anhand einer Gegentberstellung zwischen beobachteten und prognostizierten Trends einer
groben Plausibilitétsprifung unterziehen (FUr die Prognosen des Bundesverkehrswegeplans geschehen in
Spiegel und Kastberger 1998), mdgliche Fehler im Bereich einzelner Relationen, die zum Tell jedoch eine
hohe Relevanz fur die Anwendungen der Prognose besitzen, kdnnen Uber derartige Globalbetrachtungen
nicht erkannt werden.

Hier 6ffnet eine Ergebnisprésentation Uber Internet neue Moglichkeiten:

e Technisch und operativ bestehen praktisch keine Einschréankungen in der Publikation von
Detail ergebnissen.

e Der Nutzer kann sich durch geeignete Tools leicht auch in ener groRReren Datenmenge von
Detail ergebnissen zurechtfinden.

« Der Detaillierungsgrad ist praktisch nur von der Aussagekraft der Modelle bzw. von Uberlegungen des
Datenschutzes bestimmt.

Eine detaillierte Prasentation von Moaodellrechnungs- und Prognoseergebnissen, wie sie im Rahmen der
BVWP-Prasentation angestrebt wird, wird beispielsweise dazu fihren, dass Stellen, die in der regionalen
Planung tatig sind, sowie die interessierte Offentlichkeit ,ihren® Bereich kritisch unter die Lupe nehmen
werden. Die Verkehrsbelastung an einem bestimmten Stral3enabschnitt oder eine einzelne Relation der
Verkehrsverflechtung steht nun —im Sinne der Wissenschaftstheorie — viel eher einer Falsifizierung offen as
die oben erwahnten Globalzahlen. Auch wenn der Vergleich mit der Wissenschaftstheorie sicherlich hinkt —
eine Prognose und auch eine Modellrechnung kann a priori nicht richtig oder falsch sondern héchstens
weniger oder mehr plausibel sein, der Nutzer dieser Informationen ist nun viel eher in der Lage die
Plausibilitét der Arbeiten zu beurteilen.

Selbstverstandlich stellt sich durch die Entscheidung, ein derartiges Informationssystem zu den Ergebnissen
des Bundesverkehrswegeplans einzurichten, nun eine wesentlich hthere Anforderung an die Qualitét der
Daten, auch im kleinrdumigen Bereich. Vor Implementierung der Daten findet deswegen eine zusétzliche
interne und externe Endkontrolle und Uberarbeitung der Daten und Modelle statt.

1.4 Inhalteder Internetprasentation

Im Rahmen der Internetprasentation zum Bundesverkehrswegeplan sollen primé& die Ergebnisse der
Erreichbarkeits- und Verkehrsnachfragemodelle dargestelIt werden und zwar in Form von

* Netzbezogenen Belastungsdaten
e Verflechtungsdaten (V erkehrsbeziehungen, Errichbarkeitsmatrizen)
»  Fachenbezogene Daten (Verkehrserzeugung).

Zusétzlich werden einige wesentliche Strukturdaten wie zum Beispiel Einwohnerzahlen verfigbar sein, um
die Plausibilitédt der prognostizierten Verkehrsstrome veranschaulichen zu kénnen.

Die réumliche Auflésung wird durch die Modellgenauigkeiten und durch Bestimmungen des Datenschutzes
bestimmt. So dirfen beispielsweise Verflechtungsdaten im Guterverkehr grundsétzlich nur auf Basis der
Bundeslander bzw. Staaten des Auslandes dargestellt werden.

Gerade fur die Darstellung des Bestandes wére die Gegenuberstellung der Modellwerte mit empirisch
erhobenen Daten von grof3em Interesse. Diese Daten werden in der Regel von anderen Stellen erhoben
(Bundesministerium fir wirtschaftliche Angelegenheiten, OBB). Ob und in welchem Umfang diese Daten
dargestellt werden, hangt von deren Zustimmung ab.

2 UMSETZUNG

2.1 AllgemeineInformation

Eines der Hauptkriterien bei der Erstellunge der Internet-Prasentation des BVWP war es, jedem Benutzer die
optimale Informationstiefe- und —breite zur Verfiigung zu stellen, vom Uberblick tiber das Gesamtprojekt in
wenigen Sdtzen und Grafiken bis zur nur fir Experten interpretierbaren Detailinformation, von
Uberblicksdaten zum Verkehrsgeschehen in Osterreich bis zur aktuellen und prognostizierten
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Querschnittsbelastung der einzelnen Streckenabschnitte. Diese Anforderung ist mittels elektronischer
Medien wesentlich leichter zu erfillen als mit ,,konventionellem* Informationsmaterial.

Das Layout und Navigationssystem der Seiten wurde nach den Vorgaben fir die Internetprésentation des
Bundesministeriums fur Wissenschaft und Verkehr entwickelt, sodal? sich die Prasentation des BVWP
nahtlos in das sonstige Informationsangebot des Hauses einflgt.

o BV F-Basis-lals - Helsoaps

Osterreichischer Bundesverkehrswegeplan (BVWP)

Basis-informationen Zum Sundesversenrswegeplan

Allgemeine Fakten
Projektetrukiur
Gru nulager rur Masterplanersial urg
Einteilung der Arbeitspakete
J Derzeltiger Stand der Arbeltspakets

i |l Weitere Auskiinfte
Verkehr
Infrastraktur Allgemeine Fakten
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Abb. 3: Entwurf der Web-Page zum Bundesverkehrswegeplan - Basisinformation

2.2 GIS-Applikation

Fur die Darstellung der wichtigsten Inhalte des Bundesverkehrswegeplans wurde als zusétzliche
Présentationsform eine interaktive (karto-)graphische Darstellung erstellt. Grund fur diese Entscheidung war
die Vielzahl von Informationen, die im Verlauf der Erstellung des Bundesverkehrswegeplans gesammelt
wurde. Zur vollstandigen — und dennoch Ubersichtlichen — Prasentation dieser Ergebnisse erschien eine
kartographische Darstellung als notwendig, die sowohl Detailinformationen fir Experten als auch
Ubersichtsinformationen fiir interessierte Laien leicht zuganglich anbieten kann.

2.2.1 Anforderungen an die GIS-Applikation

Die technischen Rahmenbedingungen fur die Umsetzung der Kartographieapplikation werden einerseits
durch das angestrebte Zielpublikum, andererseits aber auch durch das Medium und die zu présentierenden
Informationen selbst gesetzt.

Da das Zielpublikum grofdteils keine Erfahrung im Umgang mit Geographischen Informationen oder gar
Geographischen  Informationssystemen aufweist, ist eine madglichst einfache Gestaltung der
Benutzeroberflache Voraussetzung fir eine erfolgreiche Gestaltung der Kartographiedarstellung.
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Daraus ergeben sich folgende Anforderungen

Einfache Benutzeroberflache mit méglichst wenigen unterschiedlichen Befehlen/Eingriffsmdglichkeiten
(und vor allem: moglichst wenigen notwendigen Benutzereingaben).

Integration aller Interaktionsmoglichkeiten mit der kartographischen Darstellung innerhalb einer
Benutzeroberfléache. Dies gilt auch fur unterschiedliche Typen von Karten (s.u.), die innerhalb der
gleichen Benutzeroberflche bearbeitet werden kdnnen.

Klare Gliederung der Benutzeroberflache in Funktionsbereiche, sodal3 eine inhaltlich-logische
Zuordnung der Funktionen gegeben ist.

Die Einfachheit der Benutzeroberflache hat zur Folge, dald die gesamte "Intelligenz" des Systems dem
Benutzer verborgen bleibt (bleiben muf?). Diese wird daher in Form eines erweiterbaren Grundschemas
implementiert. Dieses soll sowohl die Einbindung zusétzlicher Kartentypen erlauben, als auch die
eindeutige und einfache Veranderung der Présentation von Attributdaten oder einer mal3stabsabhangigen
Themendarstellung.

Als zusétzliches Kriterium war — aufgrund des angestrebten breiten Zielpublikums - eine L 6sung gefragt,
die auf moglichst allen Browser-Plattformen gleiche Funktionalitét erlaubt. Insbesondere sollten soweit
moglich auch dltere Browser-Varianten unterstiitzt werden (also nicht nur die jeweils aktuellen 4.xx-
Versionen). Aus diesem Grund wurde in der Umsetzung auf Java-Bestandteile verzichtet (die mit vielen
Browsern noch Probleme bereiten) und auf eine reine HTML-Anwendung abgezielt. Auch dabel wurde
jedoch auf die aktuellsten Zusatzdefinitionen verzichtet (die zum Teil nur in einem Browser
implementiert sind bzw. noch nicht als definierter Standard anerkannt sind).

2.2.2 Umsetzung

Auf

grund der vorhandenen Softwareausstattung des Bundesministeriums wurde aus Kompatibilitétsgriinden

die Internet-Applikation auf Basis des InternetM apServers von ESRI (ArcView-Basis) erstellt.

Die

Gliederung der Benutzeroberflache erfolgte so, dal jeweils logisch zusammengehtrende Funktionen in

einem Quadranten zusammengefalét wurden. Die Umsetzung erfolgte daher in Form einer Tabelle, die diese
Strukturierung auf einfacher technischer Basis ermdglicht. In den einzelnen Quadranten werden folgende

Fun

ktionen angeboten:

Befehlssymbole und Mal3stabsdefinition

Abfragethema definieren

Kartendarstellung und Karteninteraktion

Karteninhalt (Auswahl von Vordergrund- und Hintergrundthema sowie Darstellung der Legende).

Befehlssymbole, MalR3stabsdefinition Abfragethema
Karte und Karteninteraktion Themen definieren,
Legende

Ergebnis Tabellenabfrage

Abb. 4: Gliederung der Benutzeroberflache

Kartentypen
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2.3

Um leichte Anpassungen der Benutzeroberflache zu erreichen wurden unterschiedliche Kartentypen
definiert. Diese werden dem Benutzer zwar mit der identen Gliederung der Benutzeroberfléche (idente
Quadranten) angeboten, mit jedoch leicht variierter Funktionalitét. So werden die Standarddarstellung
(die alle Netze und Belastungsdaten beinhaltet), Erreichbarkeitsdarstellungen (zeitliche Distanz zu einem
jeweils ausgewdhlten Bezirk, unterschieden nach Bahnverkehr und Motorisiertem Individualverkehr),
Verflechtungsdarstellungen (fir die Darstellung der Interaktionen im Personen- oder Glterverkehr) und
Achsvergleichskarten (gleichzeitige Abfrage von Schiene und Strasse fir ausgewdhite Achsen)
unterschieden.

Funktionen
Mal3stabsei ngabe absolut (numerische Eingabe)
Standardzoomfunktionen (rein-,rauszoomen, verschieben)
Zoom auf vordefinierte Standardausschnitte (bei spielsweise Osterreich)
Abfrage mit Einzelabfrage, Gesamtabfrage
Festlegung der Karteninhalte

Da die Anzahl der Funktionen moglichst gering, die Applikation insgesamt jedoch trotzdem moglichst
flexibel sein sollte, war es notwendig eine Vielzahl von Annahmen und Grundinformationen zentral
festzulegen, die dem System ‘“Intelligenz® — ohne Benutzereingriff — geben sollte.
Dafir wurde eine Metadatenverzeichnis gewahlte, das unter anderem Informationen Uber Legenden,
anzuzeigende Attributfelder und den minimalen und maximalen Darstellungsmalistab eines Themas
beinhaltet. Damit wird unter anderem ein Ubergang zwischen Mal3stabsbereiche gewéhrleistet und die
V oraussetzung geboten, dal3 der Benutzer immer eine sinnvolle Darstellung im Kartenteil erhéalt.

Tabellenabfrage

Die Prasentation der interaktiven Tabellenabfrage wurde mit einem eigenem (permanenten) Frame
gelost. Dieser bietet eine bessere Performance der Darstellung, da jeweils nur der Frame mit den
Tabellenergebni ssen angesprochen wird und kein Neuaufbau der gesamten Karte erfolgen mui3.

Erfolgskriterien

Neben der sauberen technischen Realisierung und ansprechenden graphischen Gestaltung werden folgende
Faktoren al's VVoraussetzung fur den ,,Erfolg” eines derartigen I nternet-Angebotes gesehen:

Stabilitat

Das Informationsangebot muf? verladlich verflgbar sein, einmal gefundene Informationen miissen fur
den Benutzer an vertrauter Stelle wieder auffindbar sein. Das heifdt u.a, da3 einmal angebotene
Informationen in der Regel nicht durch andere ersetzt werden, sondern neue Informationen hinzugefiigt
werden. Dies mul? bel der Entwicklung einer solchen Seite bereits bei der Konzeption von Gliederung
und Navigation berticksichtigt werden.

Dynamik
Uber die , stabilen“ Elemente hinaus ist es notwendig, immer wieder aktuelle Informationen einzubinden
und damit fur die Benutzer Anreize zu schaffen, die entsprechenden Seiten erneut aufzusuchen.

Vernetztheit

Entscheidend fur den Erfolg eines Internet-Angebotes ist die Einbindung und Vernetzung mit anderen
fachspezifischen Informationen im Web — am einfachsten wird dies durch gegenseitige Links redlisiert,
eine eigene Link-Sammlung mit weiterfihrender Information zu interessanten Themen kann dazu
fuhren, dal? eine Seite als Ausgangspunkt bzw. ,, Navigationsdrehscheibe” fir einen Themenkreis dienen
kann. Da das Bundesministerium fur Wissenschaft und Verkehr bereits eine sehr umfangreiche
Linksammlung anbietet, werden direkt auf den BVWP-Seiten nur Links zu Angeboten integriert, die
einen unmittelbaren Bezug zur Thematik haben.

Interaktivitat
Wie bereits dargestellt, ermdglicht die Préasentation im Internet die Bereitstellung eines sehr
umfangreichen Informationsangebotes, ohne dal3 der einzelne Benutzer mit der gesamten “Datenflut”
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konfrontiert werden mui3. Durch ein geeignetes Navigations- und Dialogsystem kann sich dadurch jeder
Benutzer die speziell fur ihn relevanten Informationen interaktiv zusammenstellen.

Osterreichischer Bundesverkehrswegeplan (BVWP)
Imterakbree Farten
|
Verkehr
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Abb. 4: Entwurf der GIS-Applikation zum Bundesverkehrswegeplan
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ABSTRACT

Das Forschungsprojekt ,Raumliche Effekte von Verkehrsinfrastrukturénderungen: Beispiel Swissmetro*
befasst sich mit der Frage, wie sich die geplanten umfangreichen Anderungen der Verkehrsinfrastruktur in
der Schweiz auf die raumliche Entwicklung auswirken werden.

Der gewahlte Forschungsansatz beruht auf einer Simulation der réaumlichen Entwicklung der Schweiz bisins
Jahr 2030 mittels eines integrierten Verkehrs- und Raumnutzungsmodells (TRANUS). Dabei werden
mehrere Kombinationen von verschiedenen Varianten des zukunftigen Verkehrssystems der Schweiz mit
unterschiedlichen Szenarien der gesellschaftlichen, wirtschaftlichen und politischen Rahmenbedingungen
verglichen.

Der vorliegende Artikel gibt einen Uberblick iber das Forschungsprojekt und das eingesetzte integrierte
Verkehrss und Raumnutzungsmodell (TRANUS). Es wird aufgezeigt, welche Festlegungen bei der
Modelldefinition gemacht werden missen und welcher Art schliesslich die errechneten Resultate sind.
Aufgrund der gemachten Erfahrungen werden Aussagen uber die Anwendbarkeit von integrierten Verkehrs-
und Raumnutzungsmodellen dargestel It.

KEYWORDS:. integrierte Verkehrs- und Raumnutzungsmodelle, TRANUS, raumliche Entwicklung
PROJEKTHOMEPAGE: http://www.orl.arch.ethz.ch/~nfp4l

1 EINLEITUNG

Mit der Fertigstellung des National strassennetzes, der Umsetzung der ersten und zweiten Etappe der BAHN
2000, den Anschliissen ans europaische Hochgeschwindigkeitsnetz, der Realisierung der NEAT und der
moglichen EinfUhrung der Swissmetro sind wesentliche Erweiterungen bzw. Erganzungen des
Verkehrssystems der Schweiz geplant.

Das vorliegende Forschungsprojekt "Raumliche Effekte von Verkehrsinfrastrukturénderungen: Beispiel
Swissmetro" ist Bestandteil des Nationalen Forschungsprogramms "Verkehr und Umwelt" (NFP 41). Ziel
des Projekts ist die Ermittlung der langfristigen raumlichen Effekte von Verkehrssysteméanderungen in der
Schweiz am Beispiel der Swissmetro. Unter raumlichen Effekten werden hauptsichlich
regionalwirtschaftlich beschreibbare Auswirkungen unterschiedlicher Verkehrsinfrastrukturen verstanden.
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Abbildung 1: Geplante Erweiterungen der Infrastruktur des 6ffentlichen Verkehrsin der Schweiz
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Der gewahlte Forschungsansatz beruht im wesentlichen auf drei sich ergénzenden Methoden:

e Simulation der raumlichen Entwicklung der Schweiz bis ins Jahr 2030 mittels eines integrierten
Verkehrs- und Raumnutzungsmodells (TRANUS);

 Kombination von verschiedenen Varianten des zukinftigen nationalen Verkehrssystems mit
unterschiedlichen  Szenarien  der  gesellschaftlichen,  wirtschaftlichen  und  politischen
Rahmenbedingungen;

 Bewertung der Auswirkungen mittels Kriterien der Raumvertraglichkeit. Bezugspunkt bilden die
Grundztige der Raumordnung Schweiz ((BUNDESRAT 1996]).

2 VERWENDUNG VON SZENARIEN

Wahrend das Nationalstrassennetz, die Bahn 2000, die Anschlisse ans europdische Hoch-
geschwindigkeitsnetz und selbst die NEAT in den néchsten 15 bis 20 Jahren fertiggestellt sein dirften, wird
selbst bei einer raschen Verwirklichung der Swissmetro der Verkehr auf deren Hauptstrecken erst zwischen
2020-2025 aufgenommen werden kénnen. Um auch die raumlichen Effekte nach der unmittelbaren
Inbetriebsetzung der Verkehrsinfrastrukturen berticksichtigen zu kdénnen, muss die Untersuchung deshalb
eine Zeitspanne bis ins Jahr 2030 umfassen.

Fir das Forschungsprojekt ergibt sich somit die Herausforderung, die zukinftige Entwicklung der
Rahmenbedingungen lber einen Zeitraum von mehr as 30 Jahren vorhersagen zu kénnen. Es versteht sich
von selbst, dass in einem solchen Fall verléssliche Prognosen mittels Trendanalysen nicht méglich sind und
eine Vielzahl von zukiinftigen Entwicklungen denkbar ist. Um diesem Umstand Rechnung zu tragen, wurden
im Projekt eigene Szenarien entwickeln, die auf die vorliegende Fragestellung zugeschnitten sind:

 Varianten der Entwicklung des Verkehrssystems / Verkehrsangebot: Die zeitlichen und umfang-
massigen Entwicklungmdglichkeiten der bereitgestellten Infrastruktur und deren Leistungs-vermdgen
(Hardware) sowie die denkbaren Betriebsformen (Software) werden in Varianten zusammengefasst.

* Szenarien der sozio-okonomischen Entwicklung: Die moglichen politischen, gesellschaftlichen,
technologischen, 6kologischen, demographischen und wirtschaftlichen Rahmenbedingungen werden in
denkbaren zukiinftigen Entwicklungspfaden zusammengefasst.

ahmenbedingung Szenario 1 L Szenario 2 Szenario 3
A — ’\
i 1
Verkehrssystem P P P |
Variante A
t
Variante B

st

Variante C

\

Abbildung 2: Szenarienmatrix: Erst die Kombination einer Variante des Verkehrssystems und eines Szenarios der Rahmen-
bedingungen gibt das eigentliche System vor, innerhalb dessen die zukiinftige Raumentwicklung simuliert wird.
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3 INTEGRIERTE VERKEHRS- UND RAUMNUTZUNGSMODELLE

3.1 Ansatz zur Ermittlung der rdumlichen Effekte von Verkehrsinfrastrukturen

Erreichbarkeit kann besonders in entwickelten Landern nicht mehr langer als der wichtigste bestimmende
Faktor fir die Standortwahl von Firmen angesehen werden, sondern ist lediglich Voraussetzung dafir, dass
wirtschaftliches Wachstum Uberhaupt stattfinden kann. Das Erreichbar-keitspotential oder die Qualitét der
Verkehrsinfrastruktur sagen noch nichts dartiber aus, ob Uberhaupt und in welchem Mass sich eine Region
wirtschaftlich entwickeln wird. Der Ausbau und die Verbesserung der Verkehrsinfrastruktur haben vor allem
dort spirbare Auswirkungen, wo Engpéasse beseitigt werden. Damit ergibt sich fur die Untersuchung der
Wirkung von V erkehrssystemanderungen die Notwendigkeit, regionalwirtschaftliche und verkehrstechnische
Aspekte gleichzeitig zu betrachten.

Aus diesem Grund wird im vorliegenden Forschungsprojekt ein integriertes Verkehrs- und
Raumnutzungsmodell (engl. integrated transport and land-use models) verwendet. Die zentrale Idee der
Zusammenfihrung eines multimodalen Verkehrsmodells und mit einem auf Input-Output-Tabellen
aufbauenden regionawirtschaftlichen Modell ist, dass die Erreichbarkeitsverhéltnisse (gemessen in Fahr-
und Zeitkosten), die dem Verkehrsmodell entnommen werden kdnnen, die Allokation der Nutzungen
mitbestimmen. Umgekehrt bestimmt die Anordnung der Aktivitéten, wie sie dem Teilmodell Raumnutzung
entnommen werden kénnen, die Erzeugung von Verkehr.

Integrierte Verkehrs- und Raumnutzungsmodelle bieten unter anderem auch den Vorteil, dass nicht alleine
die moglichen Endzusténde betrachtet werden koénnen, sondern die Dynamik der Entwicklung explizit
beriicksichtigt werden kann. Die Simulation der regionawirtschaftlichen Entwicklung von verschiedenen
Szenarien der Rahmenbedingungen und Varianten des Verkehrssystems erfolgt im Projekt denn auch quasi-
dynamisch in diskreten Zeitschritten von 2 Jahren.

3.2 Dieverwendete Modelierungsumgebung TRANUS

Fir das Forschungsprojekt wird als Simulationsumgebung die Software TRANUS von Modelistica
verwendet. TRANUS wurde von Tomas de la Barra Mitte der 80er Jahre entwickelt und wird von ihm
laufend erweitert und verbessert. Eine ausfuhrliche Beschreibung der theoretischen Grundlagen von
TRANUS findet sich auf der Homepage von Moddlistica (http://www.modelistica.com) oder in [DE LA
BARRA 1998].

Die Abbildung der Wirklichkeit geschieht wie bei konventionellen Verkehrsmodellen mit Knoten, Links und
Zonen. TRANUS unterscheidet zwischen internen und externen Zonen. Der Unterschied besteht darin, dass
die externen Zonen nur fir Importe und Exporte benutzt werden, wahrend sich die Allokation von
Aktivitdten auf die internen Zonen beschrankt.

3.2.1 Teilmodell Verkehr

Dasin TRANUS integrierte Verkehrsmodell entspricht einem modernen, multimodalen Verkehrsmodell, mit
dem sowohl der Personen-, als auch der Giiterverkehr abgebildet werden kann. Die zur Verfiigung stehenden
Verkehrsmittel konnen fur jeden Verkehrszweck definiert werden. Ebenfalls kdnnen fir jeden
Verkehrszweck die Reise- und Wartezeitkosten etc. vorgegeben werden.

Die Autoren von TRANUS benutzen ein von ihnen entwickeltes Modell, das sie ,, multidimensional path
search and assignement model* (MDPA) nennen. Das Modell baut auf einem Algorithmus zur Bestimmung
des kirzesten Weges auf. Wichtig ist, dass nicht nach dem absolut kiirzesten Weg (im Sinne von effektiven
Kosten plus Zeitkosten) fur jeden Verkehrszweck gesucht wird, sondern fir eine vorbestimmte Anzahl von n
Pfaden. Damit sich diese Pfade auch wesentlich unterscheiden, werden gemeinsame Links von Pfaden
progressiv verteuert. Die tatséchlich nachgefragten Fahrten zwischen Ziel- und Quellzonen werden auf die
vorgehend bestimmten Pfaden mittels eines multinominalen L ogit-Modells umgelegt.

3.2.2 Teilmodell Raumnutzung

Die Input-Output-Matrix von Leontief bildet die Basis des Teilmodells Raumnutzung. Fir die Produktion
eines Outputs eines Produktionssektors werden Inputs von anderen Sektoren verbraucht. Diese
zweidimensionale Produktionsmatrix wird erganzt um eine rdumliche Dimension, wodurch Guter- bzw.
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Faktorfllsse zwischen den Regionen erfasst werden kénnen. Neben klassischen Produktionsfaktoren werden
auch Arbeitskréfte al's Inputs in den Produktionsprozess und als Endnachfrager der Produkte berticksichtigt.
Somit entstehen nicht nur Guter- sondern auch Personenfliisse zwischen den Regionen. Zudem ist es
moglich, den Gebaude- und Bodenmarkt im Modell abzubilden. Die Zusammenfassung aller Sektortypen
wird al's sozio-6konomische | nput-Output- Tabelle bezeichnet.

Um die Koeffizienten der Interaktion zwischen den einzelnen Sektoren in bezug auf Preise und Einkommen
elastisch zu machen, werden Nachfragefunktionen verwendet. Diese Funktionen sind entscheidend, erlauben
sie es doch letztlich, interzonale Unterschiede in der Konzentration von Bebauungen und Aktivitéten
wiederzugeben, obwohl flr ale Zonen des Untersuchungsgebiets die gleichen Nachfragefunktionen gelten.

Wieim Teilmodell Verkehr wird auch im Teilmodell Raumnutzung mit statistischen Verfahren die Streuung
der  Entscheidungsméglichkeiten  berlicksichtigt, damit  mikro-6konomische  Angebotss  und
Nachfragefunktionen aggregiert werden kénnen. Hiermit wird dem Umstand Rechnung getragen, dass weder
Benutzer noch Anbieter umfassende Informationen Uber den Markt haben, dass es keine deterministischen
Nutzenfunktionen gibt und dass letztlich nicht ale Faktoren der Nutzenfunktionen berlicksichtigt werden
konnen (z.B. regionale Verwurzelung).

3.2.3 Integration von Verkehr und Raumnutzung

Beide Teilmodelle werden in einem iterativen Verfahren gelost. Die Allokation der Raumnutzungen wird in

TRANUS bestimmt durch die Gebaude- und Landkosten, vorhandene Nutzungsbeschrénkungen, die

Wachstumsraten der Wirtschaft und der Bevdlkerung, durch definierbare Attraktivitatsfunktionen zu

bestimmten Zonen und sozio-6konomischen Sektoren sowie die Erreichbarkeitsverhaltnisse (ausgedriickt in

gewichteten Transportkosten) des letzten Zeitschrittst. D.h. die Verdnderungen der Erreichbarkeiten werden

erst mit einer Zeitverzbgerung bericksichtigt. Der Verkehr wird bestimmt durch das aktuelle
Spatial

Verkehrssystem/V erkehrsangebot und die aktuelle Aktivitétsanordnung.
Transport
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Abbildung 3: Zusammenspiel der Teilmodelle Verkehr und Raumnutzung
Damit besteht die Integration der Teilmodelle in der Umrechnung von Erreichbarkeitsverhéltnissen in
Kosten fur die Raumnutzung bzw. der Umrechnung der Aktivitétsanordnung in V erkehrsbeziehungen.

4 DEFINITION DESMODELLSFUR DASVORLIEGENDE FORSCHUNGSPROJEKT

4.1 Aufteilung des Unter suchungsgebiet in Zonen

TRANUS ist wie die meisten integrierten Verkehrss und Raumnutzungsmodelle zonenbasiert. Die
Aufteilung des Untersuchungsgebiets ist in der Verkehrsplanung ein altes Problem. Durch die notwendige
Beriicksichtigung von regionalwirtschaftlichen Aspekten, unterschiedlichen Siedlungstypen, Stellung in der
Zentrenhierarchie usw. gewinnt die Aufteilung noch an Komplexitét - insbesondere wenn die zukinftige
Entwicklung mitberticksichtigt werden soll.

Neben diesen Aspekten gilt die Aufmerksamkeit bei einer nationalen Studie vor allem der Anzahl der Zonen,
bzw. der Zonengrésse. Einerseits sollte die Zahl der Zonen moglichst klein gehalten werden, um den
Rechen- und Kalibrierungsaufwand moglichst klein zu halten. Andererseits muss aber berticksichtigt werden,
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dass der gesamte zoneninterne Verkehr nicht direkt modelliert werden kann und dies direkte Konsequenzen
far die modellierbaren Verkehrsarten hat.

Die schliesslich gewdhite Zoneneinteilung der Schweiz umfasst gut 170 Zonen mit durchschnittlich 40'000
Einwohnern und einem mittleren Durchmesser von 10 bis 20 Kilometern. Damit entfédllt der gesamte
Langsamverkehr und mehr als 40 % der gesamten PW-Fahrleistung. FUr die regionalwirtschafltiche
Betrachtung ist diese Genauigkeit aber mehr al's genug.

4.2 Definition der sozio-6konomischen Sektoren

421 Wirtschaftssektoren

Wichtigste Grundlage fur das Teilmodell Raumnutzung bildet eine nationale Input-Output-Tabelle. Eine
solche liegt in beinahe allen Landern vor und ist teilweise sogar fir einzelne Regionen erhdtlich. In der
schweizerischen |nput-Output-Tabelle wird die Wirtschaft in 37 Sektoren unterteilt, was eine Aggregation
unumganglich macht. Im vorliegenden Forschungsprojekt wurde eine Eintellung in 11 Sektoren gewéhlt
(Landwirtschaft, 5 Industriesektoren und 5 Dienstleistungssektoren). Diese detaillierte Aufteilung bildet
aufgrund der Datenlage und des langen Zeithorizonts die oberste Grenze der Detaillierung.

4.2.2 Haushdte

Neben den klassischen Produktionsfaktoren werden im Modell auch Arbeitskréfte als Inputs in den
Produktionsprozess und als Endnachfrager der Produkte berlicksichtigt. Traditionell werden in integrierten
Verkehrs- und Raumnutzungsmodellen Haushaltsgruppen nach Einkommensklassen ausgeschieden. In der
Schweiz sind die Einkommensverhdltnisse der Haushalte aus den Volkszdhlungen jedoch nicht ersichtlich.
Hingegen werden in der Volkszéhlung alle Haushaltsmitglieder sozio-professionellen Gruppen zugeteilt und
ein Haushaltsvorstand ermittelt (siehe [JOYE et al. 1995]).

Fir das Modell wurden 4 Haushaltsklassen ausgeschieden (arme, mittlere und reiche Haushate sowie
Rentnerhaushalte), die sich auf die sozio-professionelle Kategorie des Haushaltvorstandes beziehen. Dies
bringt mehrere Vorteile:

1. Die Wohnungszéhlung 1990 basiert ebenfalls auf der sozio-professionellen Kategorie des
Haushaltvorstandes. Damit konnen die Wohnfléchenanspriiche der Haushalte direkt zugewiesen werden.

2. Die Berufsgruppen kénnen anteilsmassig den sozio-professionellen Kategorien der Haushaltsmitglieder
zugeteilt werden. Damit kann bestimmt werden, wie die Haushalte als Produktionsfaktoren in die
einzelnen Wirtschaftssektoren eingehen.

3. Die Verbrauchserhebungen kénnen ungefahr auf die Haushaltsgruppen abgebildet werden

4.2.3 Geschossflachen und Bauland

Aus Sicht der Aufgabenstellung und der speziellen Situation in der Schweiz wére es wiinschenswert, sowohl
Boden- als auch Geschossflachen berlicksichtigen zu kénnen. Damit konnten auch unterschiedliche
Szenarien fur die Einschrénkung des Baulandes je nach Gemeinde- bzw. Modellzonentyp simuliert werden.
Aufgrund der unzureichenden Datenlage ist es jedoch nicht moglich, den Bodenmarkt in diesem
Forschungsprojekt mit vertretbarem Aufwand abzubilden. Es gibt in der Schweiz zur Zeit werder eine
Bodenpreisstatistik noch differenzierte flachenddeckende Angaben zur Bodennutzung und den Bau- und
Nutzungszonen.

Um die Daten des Geschossflachenmarktes (Preise, Fléachen) auf verschiedene Quellen abstltzen zu kénnen,
wurde die folgende Einteilung gewahlt: Gewerbeflachen, Verkaufsflachen, Burofl&chen, Einfamilienhduser,
Eigentumswohnungen, Mietwohnungen.

4.3 Festlegungen desVerkehrsmodells

Die Anforderungen des Teilmodells Verkehr entsprechen im wesentlichen denjenigen eines traditionellen
Verkehrsmodells. Gewichtigster Unterschied ist die Bestimmung der Wunschlinien: Wéhrend diese bei
gewohnlichen Modellen direkt vorgegeben werden oder aus Zonendaten errechnet werden (z.B.
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Gravitationsansatz), werden diese bei integrierten Verkehrs- und Raumnutzungsmodellen aufgrund der
interzonal en Beziehungen im Raumnutzungsmodell mittels Umrechnungsfaktoren bestimmt.

Im Mittel punkt des Interesses dieses Forschungsprojekts stehen die Verénderungen der Verkehrsinfrastruktur
fir den Personenverkehr, insbesondere die geplante Realisierung der Swissmetro. Dementsprechend
konzentriert sich die Abbildung des Verkehrs auf den Personenverkehr.

Als Verkehrsmittel werden PKW, Bus, verschiedene Zugskategorien, Swissmetro, innerschweizerische
Flugverbindungen und Park& Ride beriicksichtigt. Das Verkehrsnetz basiert auf einem aufbereitetem GIS-
Vektordatensatz und umfasst ca. 5000 Links, ca. 1500 Knoten und 17 verschiedene Linktypen.

Ein besonderes Problem stellt sich bei der Abbildung des interzonalen offentlichen Verkehrs, da der
Zusammenhang zwischen Wartezeiten und Fahrplandichte in TRANUS auf hochfrequente
Nahverkehrsverhatnisse oder unregelmassige Frequenzen ausgelegt ist. Esist nicht méglich, Fahrplandaten
einzugeben. Deshalb wurde ein pragmatischer Ansatz und fur die IC-, Interregio- und Regionalziige
getrennte Verkehrsnetze definiert, die sich nur an den jeweiligen Umsteigebahnhofen Uberschneiden. Damit
kann die Unterscheidung der verschiedenen Bahnhofe beziiglich ihrer Verbindungsgualitét gewahrt werden,
ohne mit hohem Arbeitsaufwand die verschiedenen Routen des 6ffentlichen Verkehrs eingeben zu miissen.

4.4  Ubersicht liber die Festlegungen

.
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Landwirtschaft| X | X | X | XX [ X [X XX X XXX X)X
Ricardo-Ind. [X X X XX XX XXX PXEXEXX X XXX
Periph. Heckscher-Ohlin-Ind. [ X | X [ X X X X X XX X XXX XX XXX
Zentr. Heckscher-Ohlin-Ind. X X EX IXAX XXX XXX XX XX XXX
Schumpeter-Ind. | X | X | X XXX X XXX XXX XX XXX
Bauwirtschaft| X | X [ X [X]X X X IX X XXX X]X X
Unternehmensdienstl. [X [ X X XX XX XX XX XXX X XXX
Distribution X ] X X XX X XXX XX XXX XXX X
Soziale Dienstleistungen| X | X | X [ XX X X IX]X X X IXEX XX XXX
Pers. Dienstleistungen [X [ X X XX X XXX XXX XX XXX
Gastgewerbg X [ X [X XX XX XX XXX XX XXX
Arme Haushalte X | X X IXIX XX XXX XXX XX X IX|X
Mittlere Haushalte | X | X | X [ XX [ X [ X [ XX X XXX XX XXX
Reiche Haushalte [ X | X [ X [ XX X X [XIX XX XX XX XXX
Rentnerhaushalte [ X | X [ X [ XX [ X X [ XXX X[ X]X[X]X XXX
£
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= eHE 8L
1 SEEETEE
Eémﬁw'@.ggéﬁ
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Pendlerverkeh] XIX XX XXX XXX XX
Geschaftsverkehr X X X IXIX IX IXIXIX XX XXX XXX XXX
Ausbildungsverkeh] X | X | X | XX X X XX X XXX XX XXX X XXX XX
Freizeitverkehrn XIXIX]|X XIXIXIXIXIX XXX
Erlaubte Transferq
PKW| X X
Bus XXX XX X XX
Intercity XXX XXX XX
Interregio] X X IX XX X XX
Regionalzug] | X [ X X [X]X X |X]X
Swissmetrof [ X [ X [ X XX [X X ]|X
innerschweizerische Flugverb XXX XX XXX
Park&Ridel X [ X IX X IXIX X XX
Fusstransfer XXX XXX X

Abbildung 4: Struktur des Modells der Schweiz mit Definition der Sektoren, Fahrtzwecke, Verkehrsmittel und erlaubter
Umsteigebeziehungen
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5 ERWARTETE RESULTATE

Da das vorliegende Forschungsprojekt noch nicht abgeschlossen ist, kdnnen noch keine Resultate der
Abschétzung der raumlichen Effekte présentiert werden.

Entsprechend seiner Ausrichtung und Eingaben liefert TRANUS Resultate zum Verkehr und
regionalwirtschaftliche Gréssen. Die Art der Resultate des Verkehrsmodells unterscheiden sich nicht von
denjenigen konventioneller Verkehrsmodelle (Linkbelastungen, Modal-Split und generalisierte Kosten nach
Verkehrszweck, etc.). Diese Werte sind fir das Projekt jedoch einerseits nur wahrend der Kalibrationsphase
und zur Plausibilitétsprifung der Simulationen von Interesse. Andererseits kénnen die Linkbelastungen
wegen der Ausdinnung des Netzes und der fehlenden intrazonalen Fahrten gar nicht mit den tatséchlichen
Ubereinstimmen.

Fur die aktuelle Fragestellung sind hauptsachlich die Outputmoglichkeiten des Teilmodells Raumnutzung
von Belang. Das Modéll liefert pro Szenario / Zeitschritt fur alle definierten Sektoren und jede Zone den
Preis, den Schattenpreis, die Produktionskosten sowie die Produktion und die Nachfrage. Aus diesen
Angaben kénnen die relevanten regionalwirtschaftlichen Aussagen als relative und absolute Differenzen der
Produktion (= Bestand) eines bestimmten Sektors flr verschiedene Zonen oder Szenarien / Varianten des
Verkehrssystems bzw. das unterschiedliche Wachstum der Sektoren in den verschiedenen Zonen je nach
Szenario / Variante des V erkehrssystems abgel eitet werden.

Es muss an dieser Stelle betont werden, dass unseres Erachtens nur die relativen Gréssen sinnvoll bewertet
werden konnen. Zwar liefert das Modell mathematisch genaue Angaben zum Bestand der definierten
Sektoren (z.B. Anzahl m2 Verkaufsflachen in der Zone x fur das Jahr 2030). Die Modellannahmen und
notwendigen Aggregierungen sowie die Unsicherheiten der Entwicklung der relevanten Eingabegrossen Uber
einen solch grossen Zeitraum missen aber bei der Interpretation der Ergebnisse unbedingt berticksichtigt
werden.

Bisherige Untersuchungen mit integrierten Verkehrs- und Raumnutzungsmodellen zeigen, dass sich die
Unterschiede zwischen verschiedenen Varianten des Verkehrssystems in einem sehr engen Rahmen von
weniger als einem bis einigen wenigen Prozenten bewegen (siehe z.B. [SPIEKERMANN uND WEGENER
1997]). Dementsprechend erwarten wir im vorliegenden Projekt ebenfalls nur geringe Unterschiede
zwischen den einzelnen Varianten des Verkehrssystems. Jedoch erwarten wir deutliche Unterschiede
zwischen den verschiedenen Szenarien der Rahmenbedingungen.

6 EINSETZBARKEIT VON INTEGRIERTEN VERKEHRS- UND
RAUMNUTZUNGSMODELLEN

6.1 Voraussetzungen fur die Anwendung

Wichtigste Voraussetzung fir die Anwendung eines integrierten Verkehrs- und Raumnutzungsmodells iist,
dass das zugrundeliegende theoretische Konzept und die Art des Modells der Aufgabenstellung entsprechen.
Fir das vorliegende Projekt wurde diese V oraussetzung in drei Thesen formuliert:

1. Auf inter-regionaler Ebene entscheiden Transportpreise, Landpreise und Geschossflachen sowie die
Nahe zu Zuliefern und Abnehmern Uber die Allokation der einzelnen Aktivitdten (Haushalte, Firmen).
Andere Standortqualitéten wie z.B. Umgebung, N&he zu Schulen, etc. lassen sich innerhalb jeder der
ausgeschiedenen Zonen finden und haben deshalb fur die Allokation auf der betrachteten réumlichen
Ebene wenig Einfluss.

2. Die technischen Koeffizienten der sozio-6konomischen Input-Output-Tabellen sind konstant innerhalb
des Beobachtungszeitraums.

3. Das Verkehrsaufkommen passt sich unmittelbar veranderten Infrastrukturen an, wahrend die Allokation
der einzelnen Nutzungen wesentlich trager abléuft (Time Lag).

Auf praktischer Seite bildet das Vorhandensein von ausreichenden Daten Uber den gesamten
Kalibrationszeitraum eine Notwendigkeit. Fehlende Daten konnen durch Modellanpassungen oder
Hilfskonstruktionen zwar wettgemacht werden, vermindern aber gleichzeitig die Gultigkeit. Fir das Suchen
und Aufbereiten der Daten sind K enntnisse aus verschiedensten Disziplinen notwendig.
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In der Schweiz sind es vor allem Daten zum Boden- und Gebaudemarkt, die nur teilweise verfligbar sind.
Dies Situation durfte durch den allgemeinen Einzug von GIS in den Verwaltungen und die zunehmenden
Datenbestéande gerade zu Boden und Gebaudefldchen in Zukunft stark verbessert werden. Allerdings ist
damit das Manko an Statistiken tiber Angebotspreise noch nicht behoben.

6.2 Anwendbarkeit fiir lange Zeitperioden

Unseres Wissens ist das vorliegende Forschungsprojekt das erste, in dem eine Simulation Uber einen
Zeitraum von mehr a's 30 Jahren durchfihrt wird. Die verschiedenen denkbaren Entwicklungspfade kdnnen
durch die Verwendung von Szenarien transparent gehalten werden. Hingegen ist die Robustheit der
kalibrierten Modellparameter und damit die Validitat des Modells nicht gesichert. Die Validitadt kann zu
einem gewissen Grad gestiitzt werden, indem das Modell anhand einer Anwendung Uber den selben
Zeitraum in der Vergangenheit gepriift wird. Dabel schafft die geringe Verflugbarkeit von Daten zur
vergangenen Entwicklung grosse Probleme, die die Moglichkeiten dieser Option deutlich verringern.

Dieses Dilemma ist nicht einfach [6sbar, muss aber bei der Interpretation der Resultate des Modells
unbedingt berticksichtigt werden. In diesem Sinne ist es unumganglich, lediglich die relativen Unterschiede
zwischen gerechneten Varianten zu berticksichtigen.
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1 PROBLEMSTELLUNG

Mobilitdt und Handlungsfreiheit sind wesentliche Bestandteile einer hohen Lebensqualitét. Diese wird durch
ein leistungsféhiges Verkehrssystem mitbestimmt und ist vielfach durch die verstérkte Motorisierung der
letzten Jahrzehnte erreicht worden, ist nun aber durch zunehmend schlechter werdende
Verkehrsverbindungen — zunéchst meist in den Stadten — geféhrdet. Staus, Unfédlle und o©kologische
Verkehrsauswirkungen (wie Larm und andere Umweltbelastungen) sind als negative Effekte im Steigen
begriffen. Unterschiedliche Ingtitutionen und Betriebe der Offentlichen Verwaltung und der Wirtschaft
tragen mit ihren Leistungen im Verkehrssektor zum Funktionieren des Verkehrssystems bei. Zu diesen
Aufgabenbereichen zéhlen u.a. der Infrastrukturbau und das Infrastrukturmanagement (im Straf3en- wie im
Schienenbereich), die Verkehrsplanung sowie das Verkehrsmanagement. Diesen Aufgabenbereichen der
Offentlichen Verwaltung stehen aber auch eine Reihe von Aufgaben im privaten Bereich gegeniiber
(Logistik von Fuhrparks, Verkehrsbetriebe, Fahrzeugnavigationssysteme und Fahrgastinformati onsanbieter).
Insbesondere die Entwicklungen im Bereich Intelligente TransportSysteme (ITS: Intelligent Transportation
Systems) erscheinen fir die weitere Entwicklung von Bedeutung. Von diesen wird eine Steigerung der
Effizienz der Infrastrukturnutzung und eine Erhohung der Verkehrssicherheit sowie gleichzeitig eine
Verringerung der Umweltbelastungen erwartet. Die Nutzung der laufenden Entwicklungen der
Verkehrstelematik werden dabei genutzt, um Informationen, Kommunikations- und V erkehrstechnologien
verkehrstrageriibergreifend zu kombinieren. Im folgenden soll der Frage nachgegangen werden, ob die zur
EinfUhrung von ITS notwendigen grof3en Investitionen (in Daten, Kommunikationsinfrastruktur u.a.)
paralel, gegenldufig oder aber gemeinsam mit den bisher bereits bestehenden Verkehrsbereichen erfolgt.

Diese Frage stellt sich, da jeder der genannten Aufgabenbereiche bisher eigenstéandig arbeitet — oft ohne
Bezug zu den anderen Aufgabenbereichen — und mit jeweils eigenen Methoden der Datenerfassung,
Datenstrukturierung und inhaltlichen Gestaltung der Daten. Die Uberschneidungsbereiche sind jedoch
(zumindest theoretisch) vielfach sehr grof3, sodal3 Daten mit gleichem Inhalt mehrfach erhoben werden und
unterschiedlich strukturiert werden.

Mit neuen Methoden der Informationsgewinnung und Informationsverarbeitung (wie GPS und neuen
Kommunikationstechnologien) stellt sich nun die Frage, ob und wie eine Integration dieser bislang
unverbunden nebeneinander stehenden Anwendungsbereiche (Uber gemeinsame Daten, Datenmodelle oder
Methoden) moglich ist. Die Hinderungsgrinde sind vielfaltig, und bestehen u.a. in unterschiedlichen
Organisationsstrukturen zur Datenaufnahme,-verwaltung und —nutzung (die zwischen den einzelnen
Aufgabenbereiche zu sehen sind, oft aber auch zwischen gleichartigen Dienststellen mehrerer Bundesl ander
u.adm.). Die Unterschiedlichkeit der Ansétze zeigt sich vor allem in folgenden Bereichen:

e Organisation (Datenerfassung, Aktualisierung, Datenfluf3)

» Definition an Datenanforderungen (Aktualitéat, Genauigkeit, Vollstandigkeit)

e Adressierungsmethoden — Handhabung réumlicher Informationen

e Strukturierung

» Methoden (Erfassung, Strukturierung und Speicherung, Analyse und Prasentation)

2 ABBILDUNGSDIFFERENZEN

Die Modellierung der Daten determiniert auch das Spektrum der auf Basis dieser Daten umsetzbaren
Aufgabenbereiche. In Bezug auf V erkehrsinformationen 1863t sich die Problematik der Datenmodellierung
anhand des folgenden Beispiels der Geometriedaten erldutern:
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NETZWERK (1D) LAGEPLAN (2D) RAUMLICHES MODELL (3D)

Abbildung 2: Dimensionen der Modellierung von Verkehrsnetzen

Aus geometrischer Sicht |aGt sich die rede Welt grundsétzlich auf drel Arten modellieren: als
dreidimensionales rdumliches Modell, als zweidimensionaler Lageplan und als quasi eindimensionales
Netzwerk. Jede dieser Modellierungen bietet fur unterschiedliche Aufgabenstellungen unterschiedliche Vor-
und Nachteile. Fir Aufgaben im Animations- oder im Projektierungsbereich ist das rédumliche Modell
bestgeeignet, wahrend fir Aufgaben des Verkehrsflachenmanagements oder der exakten Verortung von
Ereignissen im Stral3enbereich der zweidimensionale Lageplan die zweckdienlichere Art der Abstraktion der
readlen Welt darstellt. Fir Aufgaben im Bereich der Verkehrsorganisation, der Verkehrsmodellierung oder
der Routenplanung wird das Netzwerk der Stral3enachsen als Datengrundlage die Bewéltigung dieser
Aufgaben am besten unterstiitzen — kurzum, unterschiedliche Aufgabenstellungen stellen unterschiedliche
Anforderungen an das Datenmodell.

Dies kann auch anhand einer Tabelle, die synoptisch Anwendungsbereiche und Dimensionalitdt der
Abbildung zeigt.

DIMENSION ELEMENTE ANWENDUNG DATENSTRUKTUR
0 Punkte Vermessung XY
Punktidentifikation
1 Linien Speicherung, Verwaltung | X/Y.X/Y
(Linienereignisse) + Kilometrierung
(0.4;su.)
15 Linientopologie Verkehrsplanung, Linien +
Navigation Inzidenz, Konnektivitét
Logistik
2(25) Flachen und Zusatz- Plane, Kartographie Zusétzlich:
koor dinaten Polygone
3 3d Verkehrswegebau, XIYIZ
Projektierung (fur ale Koordinaten)

Tabelle 1: Anwendungsbereiche von Verkehrsdaten und Dimensionalitét

Als Hauptproblem erscheint nun die Wahl des jeweils addquaten Bezugsniveaus (Dimensionalitét), mit den
jeweils verbundenen Generalisierungen und Abstraktionen. Aus der obigen Tabelle ist ersichtlich, daf3 diese
Wahl von Anwendungsgebiet zu Anwendungsgebiet variieren kann. Eine Integration der Daten aler
Anwendungsgebiete setzt daher entsprechend definierte Ubergange zwischen diesen Abbildungsdimensionen
voraus. Fur die in Frage kommenden Anwendungsbereiche sind vor alem folgende Abbildungen in
Verwendung:

Linien Handhabung von linearen Bezugssystemen und Abbildung von punktférmigen
bzw. linearen Ereignissen auf dieses Bezugssystem. Beispiele fur
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Linientopologien

Flachen

3d-Daten

unterschiedliche Abbildungsvorschriften (Adressierung im linearen Straf3enraum)
sind unten dargestellt. Eine vollsténdige Abbildung aller relevanten Daten
(beispielsweise aller Bundes- und Landesstral3en bel einzelnen
Landesregierungen) und eine strukturierte Ablage in Datenbanken (oft in
Kombination mit GIS) ist tblich.

In der Verkehrsplanung bzw. der Fahrzeugnavigation interessiert tblicherweise
nur die Verkniipfung von linearen Elementen (und darauf bezogenen Attributen)
Uber gemeinsame Knoten. Der tatsichliche Lagebezug ist hier ebenso von
untergeordneter Bedeutung wie die Abbildung einzelner Ereignisse
(Verkehrszeichen, Stral3enzustand). Wie fur Liniendaten wird auch hier meist
Vollstandigkeit und Gl S/Datenbank-V erwendung angestrebt.

Fir die Ausgestaltung von Planen (Baustellenbeschilderungspl ane,
Stral¥enraumdarstellungen) werden vielfach CAD-Werkzeuge herangezogen, die
in ihrem Ergebnis jedoch inkompatibel sowohl zur linearen Abbildung, als auch
zur linear-topol ogischen Abbildung sind. Ublicherweise werden die Daten als
Insell6sungen (beispielsweise fir einzelne Bauprojekte oder Baustellen) abgel egt
und nicht datenbankmaf3ig erfalt.

Fir Bauarbeiten, Projektierungen oder Animationszwecke werden 3d-Daten
verwendet, die Ublicherweise in CAD-Systemen aufgebaut werden (in letzter Zeit
zunehmend auch direkt in GIS) und fir die éhnliche Restriktionen wie fur die
genannten flachigen Daten gelten.

Diese Differenzen betreffen jedoch nicht nur die Grunddimensionen der Daten, sondern treten auch
zusétzlich innerhalb dieser Dimensionen auf. Am Beispiel der Erfassung und Adressierung von Ereignissen
auf einem linearen Bezugssystem (geometrische Stral3enachsen mit Stationierungsrouten) sollen diese
unterschiedlichen Moglichkeiten — die jeweils Auswirkungen auf die Aktualisierungsmdglichkeiten und die
Verwendungsmaglichkeiten der Daten haben — vorgestellt werden:

(A)

(B)

Absolute Stationierung (Kilometrierung)
Verortung durch Angabe enes absolut
stationiert scheinenden
Kilometrierungswertes entlang der Verkehrs-
achse;

A2, Richtung Graz,

bei km 34,940
Auf diesem Prinzip baut die bestehende
Dokumentation verkehrsrelevanter

Informationen in Osterreich auf. Probleme
ergeben sich vor allem bei der Einfuhrung
von Fehl- und Doppelkilometrierungen, da es
sich hierbel um Unstetigkeitsstellen in der
theoretisch  kontinuierlich  ansteigenden
Kilometrierung handelt.

Absolute Positionierung
(Landeskoordinatensystem)

Erfassung durch réumliche Vermessung an
der Verkehrsachse;

A2, x=-10.530, y=317.420

(beispielsweise mit GPS erfalit)

Da der Melwert (ungefdhr) an der
Verkehrsachse und nicht direkt bei dem zu
verortenden Ereignis genommen wird, ist das
Koordinatenpaar dem Modell des
(eindimensionalen) Netzwerkes zuzuordnen,
obwohl en zweidimensionaler Mel3wert

bei
km 34,940

x = -10.530
y = 317.420

(B)
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3

vorliegt. Um die exakte Position an der Achse zu erhalten, ist es notwendig, den durch das
Koordinatentupel reprasentierten Punkt auf die Geometrie der Achse abzubilden.

Relative Stationierung (Fixpunkt)
Erfassung durch relative Messung entlang der V erkehrsachse ab dem néchstgelegenen Fixpunkt;

A2, Richtung Graz, 70m vor
'km 35,0

Diese Art der Verortung kann auf 70m vor
hoherrangigen Verkehrswegen km 35,0
vorgenommen werden (deren Fixpunkte
durch Kilometertafeln in der Natur
gekennzeichnet sind). Vergleicht man
diese Angabe mit Beispie (A) (A2, ’
Richtung Graz, bei km 34,940), so ist
festzustellen, daf’ die gleiche Position )

in der Natur aufgrund von Differenzen 5?

bei der Sationierung unterschiedliche

Kilometrierungswerte aufweist. ©

St.Polten, Bahnhofstral3e, stadtauswérts, 20m nach Einmindung Hauptstralze

Im niederrangigen Stral3ennetz kdnnen derartige Fixpunkte die Knotenpunkte der Verkehrsachsen
sein. Eine Uberfiihrung dieser Verortungen auf ein Kilometrierungssystem erfolgte in der Regel
nicht. Die Dokumentation verkehrsrelevanter Informationen im inner stadtischen Bereich ist generell
sehr heterogen.

Relative Stationierung (Markanter Punkt)

Erfassung durch Angabe der relativen Entfernung entlang der Verkehrsachse zu einem in der Nahe
befindlichen markanten Punkt;

Fixpunkte

A2, Richtung Graz, 60m nach
Notrufsaule 17

Diese Art der Erfassung ist vor allem 60m nach
im Notfall- und Einsatzwesen von Notruf 17
Bedeutung, nachdem einlangende
Notrufe sich in der Regel auf derart
markante  Punkte beziehen. Im
Ubergeordneten Verkehrsnetz werden
dies vor allem jegliche Art von
Bauwerken aber auch Verkehrs
einrichtungen, wie  beispielsweise
Verkehrs- und Hinweisschilder sein.
Mddling, Neusiedler Strafe, vor
Hausnummer 45

w

Markanter

7 Punkt
.z (D)

Im untergeordneten Verkehrsnetz, vor allem im verbauten Gebiet, wird sich die Erfassung anhand
mar kanter Punkte vor allem auf die Orientierungsnummern der Gebaude beziehen.

INTEGRATIONSBASIS

Als Basis zur Integration der genannten Anwendungsbereiche Uber eine gemeinsame Datenbasis erscheint
die Datenmodellierung von zentraler Bedeutung. Hier sind insbesondere folgende Punkte zu berticksichtigen:

e Bezugssystem(e)
e Ordnungssystem(e)
+  Ubergangsmoglichkeiten zwischen den Datenmodellen
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Elemente des Bezugssystems

Bezugssysteme sollen eine eindeutige Bezugsbasis fur die Verortung von Ereignissen auf einem
Verkehrstrager zu liefern. Fir Verkehrsnetze haben sich fir diesen Zweck lineare Bezugssysteme bewahrt,
die die geometrischen Grundlagen (Linien) und en auf diesen aufbauendes Ordnungssystem
(Stationierungsrouten) umfassen. Die folgende Abbildung zeigt die Verortung von Ereignissen im
StralRenraum mittels eines auf der Basisgeometrie aufsetzenden Routensystems (Stationierungsrouten). Als
notwendige Funktionalitdt zur Nutzung dieser Strukturen wird auf die sogenannte "Dynamische
Segmentierung” zurlickgegriffen (ZANDEE et a. 1994, PONN 1996), die in einigen Standard-GIS
implementiert ist. Die dargestellten Ereignisse wurden in die grundlegenden Kategorien unterschieden
(Punktereignisse, Linienereignisse, Zonale Ereignisse, Kontinuierliche Ereignisse und gerichtete lineare
Ereignisse). Jede dieser Kategorien ist mit unterschiedlichen Datenstrukturen bzw. Anforderungen an die
Dynamische Segmentierung verbunden.

Basis Geometry:

Edges and Nodes

Node-A

Node-B

Attributes

scale

General model for
Dynamic Segmentation

2 3 scale

Route System:
Collection {edges, sections}

[Route 1 [ID Edge-d [Edge-Start [Edge-End [Meas-Start [Meas-End
F1 Seci C 0 100 0 30.1
F1 Sec2 B 0 100 30.1 72.6

Events:
Different categories

Route-Id | Name
F1 Federal Road 1

Point event:
(Traffic sign, acciden

0% Routes:
X Kilometrage

Events:

Basic attributes
ID |[From-M |To-M
'in"|30.348/427956 | Time, ...
Pnt (20.100 (20.100 | Time, ...

Linear event:
(sidewalk)

=> Basis for
® 9 locating events

Attributes

Zonal event:
(Bus concession)

Continous event:
(Speed zone)

Directed linear event/
(Bus route)

OO

Abbildung 3: Verortung von Ereignissen in einem linearen Bezugssystem mittel s Dynamischer Segmentierung

(KOLLARITS 1998)

Dabei kénnen an diese Bezugssysteme folgende Anforderungen gestellt werden (vgl. dazu u.a. RINNER
1995, JAUSLIN et al. 1989, ROSENTHALER et a. 1994):

Jedes Bezugselement hat zumindest eine eindeutige Bezeichnung;

Diese Bezeichnung entspricht in der Regel der StralRennummer im hochrangigen Stral3ennetz beziehungsweise
dem StralRencode im niederrangigeren Stral3ennetz. Strallennummer und Stral3encode werden zumeist mit
Zusatzcodes versehen, um bei Abzweigungen, Rampen, Knoten und derglei chen die unbedingt erforderliche
Eindeutigkeit zu wahren. Diesbeziglich verbindliche Richtlinien wurden fir dsterreichische Bundes- und
Landesstraf3en bereits erstellt (RVS 5.021) und wéren nach kleineren Erganzungen direkt zu tbernehmen.
Jede Verkehrsachse hat in regelméRigen Abstdnden Fixpunkte;

Diese Fixpunkte sollten in der Natur klar ersichtlich und gleichzeitig mit der erforderlichen geometrischen
Genauigkeit am Netzwerk lokalisiert sein. Im hochrangigen V erkehrsnetz wird es sich hierbei auch weiterhin
um die Kilometertafeln handeln, wahrend im niederrangigen Verkehrsnetz die Kreuzungspunkte der
Verkehrsachsen als Fixpunkte unter Umsténden ausrei chen wiirden. Richtlinien definieren die eindeutige
Bezeichnung der Fixpunkte im Falle von Fehl- und Doppelkilometrierungen (RVS 5.021).

Im niederrangigen Stral3ennetz, in welchem die Fixpunkte die Kreuzungspunkte sind, ergibt sich der Name der
Fixpunktes durch die Bezeichnungen der in dieser Kreuzung zusammenlaufenden V erkehrsachsen.
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e Sowohl Verkehrsachsen als auch Fixpunkte weisen einen eindeutigen zeitlichen Bezug auf;
Eine wesentliche Anforderung zur dauerhaften und sicheren Aktualisierung der Datengrundlagen. Nur wenn
jede Verkehrsachse und jeder Fixpunkt mit dem Datum des Beginnes sowie — wenn erforderlich — dem
Datum des Endes ihrer Wirksamkeit versehen wird (Geburts- und Sterbedatum), lassen sich Veranderungen
im Bezugssystem zeitlich dynamisch verwalten und jederzeit nachvollzienbar dokumentieren. Diese
Berlicksichtigung des Zeitfaktors ist vor alem fir zeitreihenbezogene Analysen oder aber auch die
Einbindung dlterer, bereits Uber 18ngere Zeitraume hinweg bestehender Datensétze von grof3er Bedeutung.

o
RN
NI
0%0 )
%’ Notruf 17
Q@ Verortung (A
b km 34,994(() )

Verortung (B)
x=-10.530 y=317.420

Verortung (C)
70m vor km 35,0

Verortung (D)
60m nach Notruf 17

Verortung (C)

Abbildung 4: Modellbezogene Ubertragung von Kilometrierungsinformationen

3.2 Datenmodell - Formulierung

Ein vollstandiges Datenmodell im Hinblick auf die Integration der wesentlichen Anwendungsbereiche zu
definieren, wirde den hier gesetzten Rahmen deutlich sprengen. Daher soll nur die Grundstruktur des
Datenmodells vorgestellt werden und die dafir notwendigen Voraussetzungen und Rahmenbedingungen,
dargestellt an einem ausgewdahlten (Teil-)Beispiel. Dieses Beispiel dient zur Veranschaulichung der
Probleme, die bereits bei ausschliefdlich linienbezogenen Daten entstehen (wo also 2d- bzw. 3d-Daten noch
unberticksichtigt sind). Als Ausgangspunkt dient dafir das geometrische Netzwerk der Stral3enachsen, das
as gemeinsame Basis sowohl fir linienbezogene Daten (hier als "Verwaltungsnetz" bezeichnet) als auch fur
die "Betriebsnetze" dienen mufd. Zweitere besitzen die topologischen Informationen. Wichtig erscheint, daid
beide Ebenen jeweils fur sich getrennt existieren konnen (also jeweils nur die fir die Aufgabenstellung
notwendigen Informationen beinhalten), dal’ aber eine vollstandige und eindeutige Verknupfung auf einer
logischen Ebene gewéhrleistet ist. Instrumente fir diese Verknipfung sind:

» Adressierung im linearen Bezugssystem (aufbauend auf den Stationierungsrouten)

»  Bezug von Stationierungsrouten und allen darauf aufsetzenden Ereignissen auf die Basisgeometrie

» Ableitung der Topologien der Betriebsnetze aus der identen Basisgeometrie (mit Generalisierungsregeln tber die
Stationierungsrouten), sodald Betriebsnetze fur unterschiedliche Zwecke und auf unterschiedlichen Mal3stabsebenen
abgel eitet werden kénnen

»  Methoden zum Transfer von Ereignisdaten auf die topologischen Netze (Aggregation, beispielsweise von
Geschwindigkeitsbereichen) bzw. von Modellierungsergebnissen der Betriebsnetze auf Stationierungsrouten

Neben diesen methodischen Werkzeugen ergeben sich jedoch auch an die Datengrundlagen eindeutige

Anforderungen. So mul3 die geometrische Grundlage vollsténdig sein (also tatséchlich ale befahrbaren

Stral3en umfassen), damit fUr alle Anforderungen die Betriebsnetze abgeleitet werden kdnnen. Weitere
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Anforderungen sind die Aktualitdét der Daten (mdglichst téglich) sowie die Qualitat (Verlallichkeit,
geometrische Genauigkeit).

' Basisgeometrie

Betriebsnetz(e) Verwaltungsnetz(e)

Modelle

Abschnitte + | Topologien Stationierungs- | Elementare Komplexe

Knoten 75 routen Ereignisse: Ereignisse:
Linien: Zonen:
Abschnitte - Markierung

Verkehrsmodelle:

- Routensuche ode | Lingdvonkn]Biskn] v » - Buskonzession
Belastungen 2 ; “12,5?8%\11 : }?zK }55 @ Larmschutz - Schulsprengel
Betriebsdaten: Plljmf‘t‘ﬁ: = Q
- Routensuche 'ani‘ hrszeich Sonstiges:
- Routenoptimierung?, — =JETKENISZEICNEN " _ 0 ./ Ziel-
Q noten .
’ i\ X IV [Abschnite | ’ Beziehungen
“ AB,CD
\#2 ;isjau 290432 oo /
ontinua:
Wege: - Geschwindigkeits-
- OV-Linien beschrankungen
- Miillsamme , Rarkverbot
g routen Q .
Abbildung 5: Elemente des Datenmodells fir V erwaltungsnetze und Betriehsnetze
3.3 Standards

Ein bedeutender Schritt in Richtung der gewinschten Integration der Anwendungsbereiche ist in der
Definition von verbindlichen Datenstandards, Austauschformaten und Normen zu sehen. In der Definition
von Standards erscheint jedoch zur Zeit ebenfalls eine Divergenz der einzelnen Anwendungsbereiche zu
erkennen, sodal3 Standards, die beispielsweise fir die Fahrzeugnavigation und die Verkehrstelematik
entwickelt werden kaum im Bereich des Infrastrukturmanagements eingesetzt werden kénnen (trotz grofiteils
identer Dateninhalte!).

Die Anzahl der Normen im Verkehrsbereich ist unibersichtlich grof3, daher sollen hier nur einige der fur
raumliche Daten bedeutenden genannt werden:

¢ Im Bereich Geographischer Informationssysteme sind insbesondere die OGI S-Spezifikationen zu nennen (Open
Gl S-Spezifikationen; vgl. GANTER et a. 1995), die zu einer offenen Konzeption und zu einer weitgehenden
Interoperabilitét von GIS fihren sollen.

+  ONORM 2260 und 2261 fiir die Geometriedatenhandhabung und Attributdaten (rdumlicher Daten).

*  GDF dient as Datenaustauschformat, das spezifisch fiir den Verkehrsbereich definiert wurde und unter anderem
von der Européischen Union as Grundaustauschformat fiir Projekte und Informationssysteme im Verkehrsbereich
eingesetzt und empfohlen wird (CLAUSEN 1989). Es beinhaltet Navigationsinformationen im Zugriff Gber die
Metadaten. Als speziell fur den Verkehrsbereich definiertes und entwickeltes Datenformat erscheint GDF von
besonderer Bedeutung. Es wird von der EU fir Verkehrsprojekte empfohlen und von der Gruppe um Teleatlas
verwendet und weiter entwickelt. Es dient einerseits als Datenstandard, definiert dartiber hinausgehend jedoch auch
Methoden der Datenerfassung und umfalfdt die Definitionen von Grundelementen, Attributen und deren Relationen
in drei unterschiedlichen Detaillierungsebenen:

Ebene0:  Topologie

Kanten und Knoten

Ebene 1. Elemente (features)

Umfal3t die grundlegenden Basiselemente, wie Stral3en, Flusse etc. Verknipft ist dies mit spezifischen Attributen
(wie Einbahnen) und Relationen (Abbiege- oder —verbote.

Ebene 2: Komplexe Elemente (complex features)

Einfache Elemente werden auf dieser Ebene zu komplexeren Elementen aggregiert (beispielsweise werden
Kreisverkehre nicht als getrennte Stral3ensegmente sondern al's einzelne Kreuzung abgebildet).
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* ERTICO Location Referencing
Von der Verkehrstelematikorganisation der Euriopéischen Union (ERTICO) werden unterschiedliche Standards
definiert. Fur den Austausch von stral3enbezogenen Daten werden ILOCs (Intersection L ocation Codes), LLOCs
(Link Location Codes) und MLOCs (Manouvre Location Codes). Als wesentliches Kriterium zur Bewertung dieser
Standards erscheint ihr klarer Bezug auf Fahrzeugnavigation von Bedeutung — eine Verwendung fur
dartiberhinausgehende Aufgaben (z.B. fur die Verwaltung aller stral3enbezogenen Daten erscheint damit
unmaglich).
Diesen Standardisierungsbestrebungen steht jedoch die Entwicklung eigener Standards im Bereich der
Offentlichen Verwaltung (StraRenbau und —erhaltung sowie Verkehrsplanung) gegeniiber, die mit den
genannten Entwicklungen selbst in Bezug auf das grundlegende Datenmodell nicht kompatibel erscheint.
Diese Standards werden Ublicherweise auf staatlicher Ebene festgelegt und besitzen damit flr die jeweils
nachgeordneten Offentlichen Dienststellen verbindlichen Charakter. Die folgende Liste zeigt einige der fur
Osterreich bzw. die Schweiz definierten Normen:

« RVS5.021 (1996): Stationierung von Strassen: Grundlagen der Stationierung. — Wien (Forschungsgesellschaft fir
das Verkehrs- und Stral3enwesen. Arbeitsgruppe ,,Verwaltung und allgemeine Grundsétze®).

* RVS5.022 (1996): Stationierung von Strassen: Kilometerzeichen. — Wien (Forschungsgesellschaft fur das
Verkehrs- und Strallenwesen. Arbeitsgruppe ,, Verwaltung und allgemeine Grundsétze™).

«  RVSx.xxx (Vorschlag1998): Konzept fir eine RVS x.xxx: Verkehrsinformationssysteme — Grundlagen. Teil A:
Bezugssysteme fir Straf3en. —0.0. (Vorschlag des Arbeitsausschusses GIS-Verkehr).

e SN 640909 (1990): Strassendatenbanken: Grundlagen. — Zirich; Vereinigung Schweizerischer Strassenfachleute
(Hrsg.).

e SN 640910 (1989): Raumliches Basis-Bezugssystem fur Strassendaten. — Zurich; Vereinigung Schweizerischer
Strassenfachleute (Hrsg.).

e SN 640911 (1991): Betriebsnetze fur Strassendaten. — Zurich; Vereinigung Schweizerischer Strassenfachleute
(Hrsg.).

e SN 640 920 (1989): Beschilderung und Markierung der Bezugspunkte. — Zirich; Vereinigung Schwei zerischer
Strassenfachleute (Hrsg.).

e SN 640 940 (1993): Katalog fur Strassendaten: Grundsétze. — Ziirich; Vereinigung Schweizerischer
Strassenfachleute (Hrsg.).

e SN 640 940, Beilage (1993): Katalog fir Strassendaten: Eigentimerliste. — ZUrich; Vereinigung Schwei zerischer
Strassenfachleute (Hrsg.).

e SN 640941 (1993): Katalog fur Strassendaten: Raumbezug. — ZUrich; Vereinigung Schweizerischer
Strassenfachleute (Hrsg.).

e SN 640942 (1993): Katalog fur Strassendaten: Geometrie und Nutzung des Strassenraums. — Zurich; Vereinigung
Schweizerischer Strassenfachleute (Hrsg.).

e SN 640943 (1995): Katalog fur Strassendaten: Fahrbahnaufbau. — Zurich; Vereinigung Schwei zerischer
Strassenfachleute (Hrsg.).

e SN 640944 (1993): Katalog fiur Strassendaten: Fahrbahnzustand. — ZUrich; Vereinigung Schwei zerischer
Strassenfachleute (Hrsg.).

* SN 640945 (1997): Katalog fir Strassendaten: Fahrbahnreparatur. — Zirich; Vereinigung Schweizerischer
Strassenfachleute (Hrsg.).

3.4 Funktionale Integration

Eine Integration dieser unterschiedlichen Anwendungsbereiche ist alerdings nicht nur im Bereich Daten und
Datenbanken notwendig, sondern erscheint auch in einer Zusammenfuhrung unterschiedlicher Funktionen
notwendig zu sein.

e Kartographie
Basierend auf einem bestehenden System von Stationierungsrouten sollen Kilometrierungen (frei parametrisierbar)
aufgetragen werden und Routencodes angezeigt werden. Die Darstellungsméglichkeiten bauen auf der
Dynamischen Segmentierung auf und sollten umfassende M &glichkeiten der Liniensymbolisierung sowie der
Darstellung von achsenbezogenen Ereignissen bieten.

e Léangenbander
Fur ausgewahlte Stralienabschnitte kann die Darstellung beliebiger Attribute in Form von Langenbandern erfolgen.
Zur Orientierung dient die Darstellung der Kilometrierung sowie die Relationen (Kreuzungen etc.) zu anderen
Straf3en.

» Datenformulare
Alle kilometrierten Daten der Datenbank (Ereignistabellen) kénnen in Form von Datenformularen abgefragt
werden. Die Anzeige der Datenformulare ist sowohl mit den Langenbandern als auch mit der kartographischen
Darstellung synchronisierbar.

212 4. Symposion , Computergestiitzte Raumplanung® - CORP 99



Verkehr ist mehr. Modellgrundlagen zur (Re-)Integration von Verkehrsinfrastruktur, Verkehrsplanung und Verkehrsmanagement

Fﬂhﬂ-m_-!lhﬁ
3 . i .

ciemeel Langenband:
@ Stralenbreite und Verkehrazeichen
S
E.ﬂi

f .I-li-_l-lt_l-l:l_l
=

Abbildung 6: Integration von unterschiedlichen Funktionen in GIS

» Topologiegenerierung und —auswertung
Der Aufbau von topologischen Informationen (Kanten-K noten-Struktur) erscheint fir sémtliche verkehrsbezogene
Modelle unumganglich. Dabei sind zu unterscheiden der Aufbau, die Prifung und die topologische Korrektur
sowie as Sonderfunktionen die Durchfihrung von selektiven Updates und die on-the-fly-Generierung
(KOLLARITS 1997, FEIX 1997).
Fur den standardméafigen Anwender ist der direkte Zugriff auf topologische Informationen selten notwendig, dieser
wird ihm blicherweise durch die anwendungsspezifischen Funktionen vermittelt. Fir die Programmierung bzw.
Erweiterung des Systems erscheint jedoch ein direkter Zugriff auf die topologischen Informationen unbedingt
notwendig. Diese Information wird in einigen System gar nicht bzw. nur indirekt oder umstandlich zum Zugriff
angeboten.
Weitere Funktionen zur Integration sind in Form der Darstellung von Zusatzdaten tber Bilddaten bzw.
Videoaufzeichnungen zu sehen (vgl. links), zusétzlichen Auswertungsmodulen (Kostenrechnung,
Erhaltungsmanagement), aber auch in der Integration des Offentlichen Verkehrs (s. rechts unten).

* Abbildung 7: Bildintegration Abbildung 8: Routen im Offentlichen Verkehr

4 AUSBLICK

Verkehrsdaten kommen in unterschiedlichsten Anwendungen und Anwendungsbereichen, |eider aber auch in
unterschiedlichsten und meist nicht-kompatiblen Strukturen und Inhalten zur Anwendung. Der grof3e
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Aufwand, der mit der Erstellung und Aktualisierung verkehrsrel evanter Daten verbunden ist, wiirde aber eine
verstérkte Integration der vorhandenen Datensétze oder noch zu erstellender Daten al's wirtschaftlich sinnvoll
erscheinen lassen. Derzeit sind Bestrebungen erkennbar beispiel sweise Uber zunehmende Standardisierungen
einen Datenaustausch und damit die Ausbildung von gemeinsamen (bergeordneten Datenpools zu
ermdglichen. Auch diese Bestrebungen sind jedoch meist nach einzelnen Gruppierungen zu unterscheiden,
die jeweils unterschiedliche Standardisierungsentwiirfe liefern (Infrastrukturprojektierung und —bau,
Infrastrukturmanagement und —erhaltung, Verkehrsplanung und Verkehrsmanagement, Logistik und
Fahrzeugnavigation). Eine verstarkte Integration dieser Bereiche erscheint insbesondere uber die
Datenmodellierung moglich, wofir ein Grobentwurf skizziert wurde. Weitere Schritte wiirden entsprechende
Standards und Normen umfassen sowie eine Einbeziehung der (softwaretechnischen) Funktionalitét
inkludieren.

Sowohl aus den Anforderungen seitens der Offentlichen Verwaltung als auch aus den Maglichkeiten und
Anforderungen von privaten Nutzern ist ersichtlich, daf? die jeweiligen Anforderungen in vielen Féllen sehr
dhnlich sind. Damit erscheint zumindest eine abgestimmte Vorgehensweise sinnvoll, durch welche
prinzipiell die Moglichkeit der Nutzung synergetischer Effekte gegeben ist. Diese synergetischen Aspekte
kénnen u.a. in der Verbesserung der Datenqualitét und der Datenaktualisierung liegen, aber auch in einem
umfassenden und gleichzeitig verlaldlicheren Einsatz von verkehrsrelevanten Daten. Fur diese Kooperation
offentlicher und privater Stellen sind unterschiedliche Organisationsformen denkbar, die von verstérkten
gemeinsamen Standardisierungs- und Harmonisierungsbestrebungen bis zu Kooperationen im Sinne von
Privat-Public-Partnership-Modellen reichen.
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1 ABSTRACT:

Der Beitrag beginnt mit der Definition des neuen Selbstversténdnisses der Verkehrsplanung (VP) im
interdisziplindren Kontext und der damit verbundenen Ausweitung dieser Disziplin.

Diese Ausweitung wurde enerseits durch eine bessere Systemkenntnis und andererseits durch die
Entwicklung und Verfugbarkeit von Rechenleistung erméglicht.

Durch die Anwendung computerunterstiitzter Methoden wurden zwar einige , alte* Probleme der VP gel6st,
eswurden aber neue, die alten Probleme an Komplexitét tbertreffende Fragestellungen aufgeworfen.

Daher ist eine kritische Auseinandersetzung mit diesen neuen Methoden und den von ihnen produzierten
Erkenntnissen unbedingt notwendig.

Der vorliegende Beitrag versucht die wichtigsten Problemfelder (modelltheoretische Méngel, Datenbasis,
Komplexitéat, Anforderungen an den Planer und die Entscheidungstréger) darzustellen und somit einer
wissenschaftlichen Diskussion zuzufihren.

2 KRITISCHE BETRACHTUNG RECHNERGESTUTZTER VERKEHRSPLANUNG

2.1 Einleitung — Selbstver stdndnis der Verkehrsplanung
Verkehrsplanung ist ein Begriff im Wandel, deshalb sind einige einleitende Bemerkungen dazu notwendig.

In den frihen 50-ziger und 60-ziger Jahren verstand man unter Verkehrsplanung in erster Linie den
Vorbereitungsprozeld von Verkehrsinfrastrukturprojekten bis hin zu deren Baudurchfihrung. In den 70-ziger
und 80-ziger Jahren wandelte sich dieses Verstdndnis der Verkehrsplanung hin zu der ,Bewdltigung
vorgegebener Mobilitétsbedirfnisse durch technische, organisatorische und sonstige Malinahmen®. Erst in
den letzten Jahren wurde der Begriff der Verkehrsplanung wiederum erweitert: Die moderne
Verkehrsplanung versteht sich als eine Strategie im Rahmen groRerer Zusammenhange und Ubergeordneter
Zielvorstellungen, um Mobilitatsprobleme umfassend zu behandeln und integrierten Ldsungen zuzufihren.

Es wird in Zukunft darauf ankommen, diesen umfassenden Anspriichen gerecht zu werden. Um dieses
komplexe System zu erfassen, zu verstehen und sachgerecht bearbeiten zu kdnnen, geniigen nicht nur
quantitative, sondern es sind auch qualitative planerische Dimensionen nétig.

Voraussetzung fir die Bewadltigung dieser Aufgabenstellung ist die Kenntnis der grundlegenden
Wirkungszusammenhange im Gesamtsystem und der entscheidenden Mechanismen. So wie ein Ingenieur im
Bereich der statischen Materie Kraftflisse konstruktiv beherrscht, wird nun von der modernen
Verkehrsplanung verlangt, diese in einem dynamisch mehrdimensionalen System mit zahlreichen
Rickkopplungseffekten zu verstehen und zu bearbeiten.

2.2 Rechnergestitzte Verkehrsplanung

Die entstehende Komplexitét durch die simultane Berticksichtigung von Zeit, Raum und Dynamik und den
sich daraus ergebenden nichtlinearen Folgewirkungen im Verkehrssystem ist ohne Einsatz leistungsfahiger
Computeranlagen nicht mehr adaguat zu behandeln. Im Prinzip geht es darum, Modelle mit Anngherungen
an eine unbekannte Realitét zu entwickeln und anzuwenden, mit dem Anspruch, Fehlentscheidungen zu
minimieren.

Der Vortell im Verkehrswesen ist, dal3 sich universelle Gesetze, wie etwa das Gravitationsgesetz, ,,durch die
Menschen, aso durch die Gesellschaft* hindurchziehen, die nutzbringend in der Verkehrsplanung und im
Verkehrsmodellbau eingesetzt werden kdnnen. Ein wesentlicher Fortschritt konnte erzielt werden, als es
gelang, durch Reizempfindungsbeziehungen (als theoretische, wissenschaftliche Grundlage) Uber Utility-
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Funktionen menschliche Verhaltensweisen abzubilden. Diese Ansdtze sind heute schon in verschiedenen
kommerziellen Verkehrsplanungssoftwarepaketen implementiert.

Leider muf3 festgestellt werden, dal3 man von einer umfassenden, rechnergestiitzten Verkehrsplanung, die
gleichzeitig und gleichwertig alle Verkehrsarten mitberticksichtigt, in vielen Staaten noch meilenweit
entfernt ist.

Diese negative Erfahrung wird durch die aktuelle EU-Forschung geradezu bestétigt. Durch die Fokussierung
der Verkehrsplanung auf den motorisierten Verkehr werden ungeféhr ein Drittel aller Wege (Fuf3 und
Radwege) aus der Betrachtung der Planer und Entscheidungstrager ausgeblendet. Die einseitige Forderung
dieser nicht umweltfreundlichen Modi ist die zwingend logische Folge der heutigen beobachtbaren
verkehrsplanerischen Entscheidungen. Es besteht enormer Nachholbedarf fur die modellhafte Abbildung des
FuRgehers und des Radfahrers. Die zunehmenden Belastungen resultierend aus dem Giterverkehr, aber auch
aus dem Freizeitverkehr erzwingen eine weitere Ausdehnung der Systemgrenzen.

Die heutigen Rechnerkapazitdten machen auch den in den 80er Jahren entbrannten Streit, ob eine
makroskopische oder mikroskopische Betrachtungsweise die richtige ware, hinféllig, weil diese
Entscheidung nicht mehr durch die Kapazitétsengpasse der Rechner und der Software getroffen wird,
sondern nur mehr durch die Verfligbarkeit der Inputdaten beschrénkt wird.

2.3 Problemkreise

M odélItheor etische M éngel

Die folgenden modelltheoretischen Mangel konnen in den heutzutage verwendeten Verkehrsmodellen
identifiziert werden:

* nicht gerechtfertigte Berechnung von Zeiteinsparungen (Aufsummieren marginaler Zeitréume zu einer
relevanten Gesamtsumme),

» keine bzw. zu geringe Berticksichtigung der nicht motorisierten Modi "Ful3geher” und "Radfahrer”,

» fehlende Ruckkoppelungen (z.B. Raumplanung / Faéachennutzung auf Verkehrsnachfrage) und
umgekehrt und

e keine Berlicksichtigung des Prinzips der Zeitkonstanz.

Diese modelltheoretischen Méangel wirken sich auf die Realitdtsndhe der Resultate der Verkehrsmodelle
negativ aus. Dynamische Rickkoppelungen, welche vom Transportsystemangebot auf die zukinftige
Siedlungsstruktur wirken und vice versa, werden in den Modellen nicht in adaquater Weise abgebildet und
muissen daher exogen als ,mdgliche Entwicklungsszenarios® integriert werden. Der nachgelagerte Prozess
der Bewertung der Verkehrsmodellresultate ist ebenfalls problematisch und wissenschaftlich noch nicht
befriedigend gel6st. Die Kombination und Gewichtung verschiedenster mehrdimensionaler qualitativer und
quantitativer Indikatoren, wie sie bei der Kosten-Nutzen-Analyse zur Anwendung gelangen, steigert die
Komplexitét der erhaltenen Aussagen bisins Unverstandliche.

Allein die Monetarisierung verkehrlicher Externalitéten, wie zum Beispiel Staukosten ist, wenn man diein
der Literatur existierenden Minmal- und Maximalwerte fir den Bewertungsprozess verwendet, dazu geeignet
fast jedes beliebige Ergebnis verkehrspolitischer Entscheidungen zu pushen.

Zeitbewertung

Abgesehen davon, dal3 in der Redlitét im Verkehrssystem keine Zeiteinsparungen moglich sind (siehe
Prinzip der Zeitkonstanz), ist auch die monetdre Bewertung der Zeit umstritten. Zum einen mui3 in Frage
gestellt werden, wie private im Verkehr verbrachte Zeit im Vergleich zu gewerblich genutzter Zeit zu
bewerten ist. Die weitverbreitete Praxis einer gleichrangigen Bewertung privater und gewerblicher Zeit im
Verkehrssystem mit einem durchschnittlichen Arbeitsstundenlohn erscheint nicht angebracht. Ein weiterer
Kritikpunkt an der Zeitbewertung innerhalb ener Kosten-Nutzen-Analyse ist, da® marginale
Zeiteinsparungen der einzelnen Wege zu einer entscheidungsrelevanten Grof3e aufsummiert werden. Dies
soll durch exemplarische Berechnungen mit einem am Institut fir Verkehrsplanung und Verkehrstechnik
entwickelten strategischen Verkehrsmodell fir die Stadt Wien veranschaulicht werden. Dieses Modell kam
auch in den EU-Forschungsprojekten OPTIMA und FATIMA zum Einsatz. Die Modellrechnung liefert fur

216 4. Symposion , Computergestiitzte Raumplanung® - CORP 99



Kritische Betrachtung rechnergestiitzter V erkehrsplanung

die smulierte Mal3nahme “Erhéhung der StralRenkapazitét um 10 Prozent” die im folgenden angefiihrten
Zahlen. Eine Erhéhung der Stral3enkapazitdt um 10 Prozent ist in etwa die Obergrenze dessen, was durch den
Einsatz von Telematik und ohne grof3ere bauliche Veranderungen innerhalb urbaner Gebiete realisierbar ist.
Die Zeiteinsparungen fir die im motorisierten Individualverkehr zurtickgelegten Wege reichen dabel von 4
Sekunden bis zu 2 Minuten und 40 Sekunden. Legt man der weiteren Berechnung etwa 3 Wege pro Tag und
Person zugrunde, so betragt damit die maximale tégliche Zeitersparnis pro Person 8 Minuten. Es erscheint
nicht gerechtfertigt, flr eine derart kurze Zeitspanne Opportunitatskosten, d.h. den entgangenen Nutzen
alternativer Moglichkeiten, in Rechnung zu stellen. In einer herkdmmlichen Kosten-Nutzen-Analyse
summieren sich diese Zeiteinsparungen fir Wien jedoch auf einen Wert von ungeféhr 450 Millionen
Schilling pro Jahr (Privatwege und Wege von bzw. zur Arbeit). Damit bilden sie einen zahlenmafig
dominierenden Posten in der Kosten-Nutzen-Analyse.

EinfluRR der nicht motorisierten M odi

Eine Vernachldssigung des nicht motorisierten Verkehrs bedeutet z.B. flr den Personenverkehr in Wien, dai3
etwa 30% aller Wege bzw. etwa 10% der dabei zurtickgelegten Wegstrecken nicht berlicksichtigt werden.

Wenn schon Kosten-Nutzen-Analysen unter Beriicksichtigung von "Zeiteinsparungen” durchgefiihrt werden
um Ausbauvorhaben von Infrastruktur (6ffentlicher Verkehr und/oder Stral3enausbau) zu begriinden, ist es
unzuldssig, die Wirkungen der betrachteten Malinahmen nicht auch auf die nicht motorisierten
Verkehrsteilnehmer mitzuberticksichtigen. Es ist nicht einzusehen, dal3 nur Zeiteinsparungen von Benutzern
mechanischer  Transportsysteme as  volkswirtschaftlich  positiv. - bewertet  werden, Quélitéats-
verschlechterungen und Zeitverluste der FulRgeher und Radfahrer aber bel der Entscheidungsfindung
ausgeklammert sind. Diese Vorgangsweise ist jedoch leider immer noch eine weit verbreitete Praxis.

Abbildung 9 =zeigt die unterschiedlichen Ergebnisse einer Modellrechnung, welche durch die
Beriicksichtigung bzw. Nichtberlicksichtigung der Modi "Ful3geher" und "Radfahrer” in einer klassischen
Kosten-Nutzen-Analyse entstehen. Durchgefiihrt wurden die Berechnungen mittels des oben erwéhnten
strategischen Verkehrsmodells fur die Stadt Wien. Auf der Abszisse wurde as simulierte Mal3nahme die
Anderung der StraRRenkapazitdt gegentiber dem Ausgangsszenario aufgetragen. Auf der Ordinate wurden die
entsprechenden "User Benefits' aufgetragen. Diese setzen sich aus einer monetdren Bewertung der
Zeitgewinne bzw. -verluste und realen K ostenanderungen (Treibstoffkosten, etc.) zusammen.
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Abbildung 9: Effekt der VVernachldssigung der nicht motorisierten Verkehrsteilnehmer in einer Kosten-Nutzen-Analyse
Wie man unschwer erkennen kann, fihrt eine Nichtbericksichtigung der nichtmotorisierten

Verkehrsteilnehmer zu der verkehrsplanerischen Lésung die StralRenkapazitédt auf +10% zu erhdhen. Wendet
man jedoch in der Kosten-Nutzen Analyse das Verfahren der User-Benefits auf alle im Verkehrssystem
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existierenden Teillnehmer an, aso auch auf die Fullgeher und Radfahrer so ergibt sich as
verkehrsplanerisches Optimum eine Reduktion der Stral3enkapazitét!

Zeitkonstanz

Der wesentliche Schwachpunkt der heute vorhandenen Verkehrsmodelle ist jedoch die fehlende
Implementierung des Gesetzes der Zeitkonstanz. Dieses Gesetz besagt, dald die durchschnittliche tagliche
Mobilitétszeit pro Person unabhdngig von den Entwicklungen der Verkehrssysteme konstant bleibt (vgl.
CEMT Round Table 105). Zitat Brockhaus Enzyklopé&die, 19. Auflage, Band 23, Seite 220: "Demnach wird
von der anndhernd konstanten Zahl der Wege und Verkehrsziele ein zunehmender Teil mit motorisierten
Verkehrsmitteln erledigt; die dadurch verfiigbare hohere Geschwindigkeit ermdglicht eine laufende
Erweiterung des Aktionsraums bei weitgehend gleichem Zeitaufwand im Verkehr. Die Mobilitat hat sich also
nur derart erhoht, daf? Ziele in zunehmend grof3erer Entfernung erreicht werden.”

Durch diesen modelltheoretischen Fehler werden die bisher betrachteten Mangel erst wirksam. Eine
Berlicksichtigung des Gesetzes der Zeitkonstanz wirde von vornherein verhindern, dal3 die real nicht
vorhandenen monetarisierten "Zeiteinsparungen” die Losungen der Kosten-Nutzen-Anaysen verkehrlicher
Mal3nahmen in den Modellberechnungen dominieren. Ebenso wére man gezwungen die nicht motorisierten
Verkehrsteilnehmer zu berlicksichtigen. Weiters wirde auch der modelltheoretische Mangel des Fehlens
einer Ruckkoppelung zwischen Raumplanung bzw. Flachennutzung und Verkehrsinfrastruktur durch die
Berlicksichtigung des Prinzips der Zeitkonstanz und der damit verbundenen Variabilitdt des Raumes
automatisch behoben.

Datenbasis

Verkehrsmodelle stehen und fallen mit den verwendeten Daten. Als Hauptdatenquellen zur Erstellung und
Kalibrierung existierender Verkehrsmodelle werden zwei verschiedene Datenarten verwendet. Einerseits
benétigt man Daten zur Beschreibung der Umwelt und andererseits Daten zur Beschreibung des Verhaltens
der Transportsystemnutzer. Unter die erstgenannte Gruppe fallen Daten, die die Transportnetze beschreiben,
wie zum Beispie digitale Stralenkarten, Eisenbahngraphen, Radwegenetze usw. plus geeigneter
Attributierung und réaumlich zugeordnete soziodemographische Daten, wie zum Beispiel Anzahl der
Bewohner, Anzahl der Arbeitsplétze, Anzahl der Freizeizeinrichtungen usw.

Datenquellen zur Beschreibung des Verhatens der Verkehrsteilnehmer sind Haushaltsbefragungen,
Querschnittszahlungen, Kordonzahlungen usw..

All diesen Daten gemeinsam ist, da3 sie mit Fehlern behaftet sind. Die Ursachen dafir sind zumeist
methodisch begriindet, aber auch monetére Griinde sind nicht zu vernachl ssigen. Haushaltsbefragungen sind
aus Kostengriinden meist nur Stichprobenbefragungen mit anschlief3ender statistischer Hochrechnung auf die
Grundgesamtheit. Querschnittszahlungen sind nur mittels hochkomplexer Algorithmen zur Uberpriifung von
Quell/Ziel-Matrizen als Hilfsmittel zu gebrauchen, und auch Kordonzéhlungen werden aus Kostengriinden
nur selten und raumlich und zeitlich beschréankt durchgefiihrt. Daten zur Netzbeschreibung sind heute
weitgehend in digitaler Form verflgbar, Bevolkerungsstatistiken sind bis auf Gemeindeniveau disaggregiert
erhdltlich. Zu erwdhnen ist in diesem Zusammenhang, dal} eine réumliche Disaggregation auf
Gemeindeniveau heute nicht mehr ausreichend ist, um quantitative Aussagen Uber Binnenverkehre in
Gemeinden treffen zu kénnen.

Ein weiteres Problem ist die Datenaktualitét. Die Update-Zeitrdume dieser Daten variieren je nach Datentyp
und Quelle betréchtlich. Fur Bevolkerungsstatistiken betragen die Update-Zeiten 10 Jahre, Netzdaten miissen
dem jeweiligen Ausbaustand des Verkehrssystems nachgeftihrt werden und sind selten am aktuellen Stand,
Verhaltensdaten werden Uberhaupt meist nur einmal und projektbezogen erhoben.

In der ,Modellbaurealitét” bedeutet dies, dal3 die zum Modellbau verwendeten Inputdaten zu verschiedenen
Zeitpunkten gesammelt wurden und daher die vom Verkehrsmodell erhaltenen Ergebnisse eine Addition,
wenn nicht sogar Multiplikation der Datenfehler beinhalten.

Anforderungen an den Planer und den Entscheidungstrager:

Die oben angesprochenen Problemkreise verlangen vom Planer ein vorsichtiges Einsetzen
computerunterstitzter  Verkehrsmodelle. Zusétzlich zu alen generellen Unsicherheiten beziglich
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Zukunftsprognosen mussen die erwdhnten Problemfelder in der Ergebnisinterpretation berticksichtigt
werden. Die Ublichen Darstellungen von Umlegungsergebnissen mittels beschrifteten Netzkanten in Pkw-
Einheiten pro Tag oder pro Spitzenstunde sind nicht as ,realittsnah” interpretierbar. Absolute Werte sind
lediglich as eine grobe Abschétzung der tatséchlich existierenden Verkehrsmengen zu sehen. Mit dem
Wissen, dal3 die Streubreiten bei existierenden automatischen Querschnittszdhistellen fir gleiche
Wochentage zwischen +/- 15 % liegen, muR man diese Toleranzschwelle auch den Modellergebnissen
zumindest zugestehen.

Durch die immer detailgetreuere Abbildung von Transportsystemen, seien es Stral3engraphen, oder Graphen
des offentliche Verkehrs, oder Rad- bzw FuRwegnetze sind |mplementationsfehler unvermeidbar. Durch den
enormen Zeit- und Kostendruck bei den Projektbearbeitungen kann und wird der Validierung der Daten und
der Fehlerbeseitigung immer weniger Zeit gewidmet. Die Erhéhung des Detaillierungsgrades und des damit
verbundenen Anstieges der Komplexitét der Ergebnisse kann zu einer bewuf3ten oder/und unbewul3ten
Uberdeckung gravierender Fehler in Modellaufbau, Kalibrierungsphase und Umlegungsphase filhren. Der
Planer muR also in der Lage sein, sein Modell zu beherrschen und so die numerischen Fehler in der
Ergebnisinterpretation zu eliminieren.

Der Auftraggeber einer Verkehrsstudie mu3 sich im Klaren dartber sein, welche Komplexitét in der
Aufgabenstellung einer Verkehrsstudie enthalten ist. Er muf3 durch offene Gesprache mit dem beauftragten
Planer sicherstellen, dal3 modelltheoretische Méngel im verwendeten Verkehrsmodell explizit dargestellt und
aufgelistet werden, um die erhaltenen Ergebnisse kritisch interpretieren zu konnen. Die Definition der zu
testenden Szenarien mufd mit dem beauftragten Planer genau spezifiziert werden und ihre Umsetzung in das
Verkehrsmodell genau mitverfolgt und verstanden werden. Da Modelle immer eine Vereinfachung der
Realitét sind, ist genauestens darauf zu achten, ob die Systemgrenzen rdumlich wie zeitlich grof3ziigig genug
gewdhlt worden sind, um die zu beantwortenden Fragestellungen im verwendeten Modellansatz abzudecken,
und ob alle zu berticksichtigenden Wechselwirkungen und Ruckkoppelungen im Modell adaquat abgebildet
werden. Ein weitverbreiteter Fehler ist eine zu enge Systemabgrenzung. Viele der verkehrsplanerischen
lokalen Losungen fuhren durch die zu enge Systemabgrenzung dazu, dal3 Problembereiche in benachbarte
réaumliche Gebiete verschoben werden, die auRerhalb des untersuchten Planungsgebiets liegen und somit
zeitlich gesehen erst spéter und meist mit noch grof3eren negativen Folgen fur die Gesellschaft zum Tragen
kommen.

2.4 Conclusio

Die rechnergestitzte Verkehrsplanung ist heute nicht mehr aus dem Planungsalltag der modernen
Verkehrsplanung wegzudenken. Der Einsatz computerunterstitzter Verkehrsplanung ist ein wichtiges
Hilfsinstrument im Bereich der quantitativen Planung. Es ermdglicht dem Planer durch die Abnahme
arbeitsintensiver Berechnungen planerische Potentiale freizusetzten, die dieser fir die Bewdltigung der
kreativen gualitativen Planung dringend bendtigt. Die damit gewonnenen Freiraume der Planer missen dazu
genltzt werden, die reduktionistische Phase der Verkehrsplanung, die sich auf Zahlen, Auslastungsgrade und
dhnliches sttzt, hin zu einer gesamtheitlichen Planung zu Gberwinden. Daher mul3 unter der Zuhilfenahme
der computerunterstiitzten Verkehrsplanung quantifizierbar gemacht werden, was quantifizierbar ist, damit
die Planung wieder in jener Dimension betrieben werden kann, die notwendig ist, um lebenswerte, den
Okologischen und sozialen Anforderungen entsprechenden Zukunftsentwicklungen einzuleiten.

Diein diesem Beitrag gelisteten Problemkreise sollen dazu dienen, die Defizite in der Grundlagenforschung
und Wissenschaft auf dem Gebiet der Verkehrsmodellierung aufzuzeigen. In alen Bereichen, sei es die
Modelltheorie zur Darstellung von Verkehrsablaufen, die Datensammlung oder die anschlief3ende
Ergebnisinterpretation (Bewertungsmethoden, Cost-Benefit Analysen inklusive aller Gewichtungsprobleme),
sind grofe Forschungsdefizite vorhanden. Nur eine gezielte offene und ehrliche wissenschaftliche
Diskussion kann dazu beitragen, diese Probleme schrittweise zu 16sen und damit die computerunterstitzte
Verkehrsplanung dahingehend aufzuwerten, dal3 sie zu einem seridsen Instrument der Entscheidungsfindung
fr verkehrspolitsche Fragestellungen heranreift.
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Fortschreibung desLiniennetzesder Innsbrucker Verkehrsbetriebe (1VB)
Friedrich RAUCH

(Dipl.-Ing. Friedrich RAUCH, Ingenieurkonsulent fir Raumplanung und Raumordnung, Innsbruck, A-6020 Innsbruck, Amraser Stral3e 42,
email: Friedrich.Rauch@tirol.com)

1 AUFGABENSTELLUNG

Die Innsbrucker Verkehrsbetriebe (1VB) betreiben ein Streckennetz von ca. 140 km Lénge im st&dtischen
Verkehr und von ca. 120 km Lange im regionalen Verkehr. Die Betriebszweige umfassen Stadt- und
Regionalbus, O-Bus, Stral3enbahn und Regional bahn.

Verdnderungen in der Siedlungsstruktur und das Bemihen, Marktanteile im Verkehrs-aufkommen zu
gewinnen, haben die IVB veranlaldt, im April 1997 die Arbeiten fir die Optimierung des Liniennetzes und
flr Vorschlage zur Verknipfung mit dem regionalen offentlichen Verkehr auszuschreiben. BVR wurde im
Herbst 1997 mit der Durchfiihrung der erforderlichen Erhebungen, der Erstellung eines Verkehrsmodells fir
den OPNV, der Neukonzeption des Liniennetzes und der Bewertung der Netzvarianten beauftragt. Die
Hauptarbeiten waren bis Ende Juni 1998 abzuschlief3en.

2 PROJEKTORGANISATION
Fir die Projektorganisation wurden ein Projektausschuf? und ein Arbeitsausschul? geschaffen.

Der Projektausschul? umfaldte Vertreter der 1VB, der Stadt Innsbruck (Amt fur Verkehrs-planung), der
Universitat und der Auftragnehmer mit folgenden Aufgaben:

» dieFestlegung der erforderlichen Arbeitsschritte,

« die intensive und kritische Diskussion und Uberpriifung der angewandten Verfahren und Methoden
sowie der Ergebnisse der einzelnen Arbeitsschritte,

» dieVorbereitung der Sitzungen des Arbeitsausschusses.

Der Arbeitsausschul? konstituierte sich aus ca. 40 Vertretern der politischen Gremien der Stadt |nnsbruck,
der Interessensvertretungen, der regionalen Verkehrsunternehmen (Post, Bahn), der Fahrgastinitiativen und
der IVB inkl. Personalvertretung. Hauptaufgaben des Arbeitsausschusses waren

e die Einbindung der vertretenden Gruppierungen in den Diskussions- und Planungsprozef3,

« die intensive Diskussion der Analyseergebnisse und insbesondere der vom Auftragnehmer
ausgearbeiteten Liniennetzvarianten,

« das Einbringen von Anderungs- und Erganzungsvorschl agen.

Fir die Projektkoordination und —moderation wurde ein externer Fachmann mit Praxisim OPNV beigezogen
(Betriebsleiter bei den Freiburger Verkehrsbetrieben).

3 ANALYSEN
Als wesentlichste Analysen und Erhebungen wurden durchgefiihrt:

» Fahrgastbefragung im stédtischen und im von der Stadt Innsbruck ausgehenden regionalen 6ffentlichen
Verkehr (inkl. Post und Bahn) im Werktagsnormalverkehr mit Ermittlung der Fahrtbeziehungen,

» Bevdlkerungs- und Arbeitsplatzverteilung nach statistischen Zahlsprengeln im Stadtgebiet,

» zuerwartende Veranderungen von Zahl und Verteilung der Einwohner und Arbeitsplétze in den néchsten
5 Jahren,

+  Uberblick tiber wichtige Bildungs- und Freizeiteinrichtungen im Stadtgebiet,

« Auswertung der seit mehreren Jahren gesammelten Kritikpunkte am OPNV-Angebot von Fahrgésten
und vom Personal.

Als arbeitsinternsiv erwies sich die Kalibrierung und Evaluierung der im Verlauf von ca. 2 Jahren

gesammelten Zéhldaten der IVB, da aufgrund der beschrénkten Ausrlstung mit Zahlgerdten an den

Erhebungstagen nur jeweils einzelne Kurse von Linien, nicht jedoch alle auf einer Linie im Einsatz

befindlichen Fahrzeuge gezadhlt werden konnten.
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Hauptergebnisse der Erhebungen sind neben diversen Plandarstellungen und statistischen Auswertungen

+ die Streckenbelastungen im stadtischen und regionalen OPNV,

o dieMatrix der Verkehrsbeziehungen (102 Verkehrszellen),

e dieZahl der Ein- und Aussteiger an den einzelnen Haltestellen,

» die Hauptumsteigepunkte im Stadtgebiet von Innsbruck,

« ein Uberblick tiber die von den Fahrgasten registrierten Hauptmangel im bestehenden Netz.

Fir die Darstellung dieser Inhalte wurden teilweise eigene CAD-Applikationen und Programme erstellt.

4 VERKEHRSMODELL

Auf der Grundlage der Erhebungen wurde ein Verkehrsmodell fiir den OPNV erstellt, das auf der Basis des
Verkehrsplanungsprogramms NAHVERKEHRSPLAN (Softwarekontor Helmert-Hilke in Aachen), der
bestehenden Verkehrsbeziehungsmatrix, der von der Stadt Innsbruck zur Verfligung gestellten
Verkehrsbeziehungsmatrix im MIV und der Fahrzeitrelationen OPNV-MIV Aussagen Uber die zu
erwartenden Linien- und Streckenbelastungen bei gednderter Linienfihrung und geénderten Fahrplénen
erlaubt.

Als Kalibirierungsfaktoren des Modells wurden die relationsspezifischen Reisezeitverhdtnisse MIV —
OPNV herangezogen, wobei die Parkgebiihren in der Innsbrucker Innenstadt sowie die Umsteigevorgange in
Form von Reisezeitzuschlégen berticksichtigt wurden.

5 SZENARIO 2002

Die kiinftige Nachfrage nach Leistungen des 6ffentlichen Verkehrs in Innsbruck hangt nicht nur vom Linien-
und Fahrplanangebot der 1VB und der anderen, im Nahverkehr tétigen Verkehrsunternehmen ab, sondern
wird auch mal3geblich von Verénderungen der Siedlungsstruktur beeinflufd. Es erschien daher notwendig,
die in den néchsten 4 bis 5 Jahren zu erwartenden Verdnderungen in der Siedlungsstruktur von Innsbruck
und die daraus sich ergebenden Verénderungen der Verkehrsnachfrage bei der Entwicklung und Bewertung
von Varianten zum bestehenden Liniennetz zu berticksichtigen. Dazu wurden in Zusammenarbeit mit der
Stadtplanung Innsbruck

e diein den einzelnen Stadtteilen zu erwartenden Wohnungs- und Einwohnerzuwéchse aufgrund von in
Planung oder bereits in Bau befindlichen Wohnbauprojekten ermittelt,

» wesentliche Veranderungen im Arbeitsplatzangebot in der Stadt Innsbruck abgeschétzt und

e die im Zeitraum von 4 bis 5 Jahren zu erwartenden Veranderungen wichtiger Zielpunkte der
Verkehrsnachfrage (z.B. neue Bildungs- und Freizeitei nrichtungen) erfaft.

Anhand der zu erwartenden Strukturveranderungen wurde die bei gleichbleibendem Linien- und
Fahrplanangebot zu erwartende Verkehrsnachfrage ermittelt (,Szenario 2002“) und diese den weiteren
Uberlegungen und Planungen zugrundegel egt.

6 NETZVARIANTEN

In Zusammenarbeit mit dem Projekt- und Arbeitsausschul® wurden insgesamt 3 Hauptnetzvarianten mit 4
Untervarianten entwickelt.

Fir ale Netzvarianten wurde von einer Grundtaktfolge von 15 Minuten ausgegangen, d.h. dal3 die Taktfolge
der einzelnen Linien 15 Minuten oder ein ganzzahliges Mehrfaches oder einen ganzzahligen Teil dieses
Grundtaktes betragt. Dieses Prinzip ist die Voraussetzung fur die fahrplanmédige Optimierung der
Umsteigebeziehungen.

Die drei Hauptvarianten sind durch folgende allgemeinen Merkmal e gekennzei chnet:

* Netzvariante 1 ,Erweiterung Ost“ sieht vor, das bestehende Liniennetz weitgehend beizubehalten,
jedoch im Osten des Stadtgebietes eine kurzfristig realisierbare Verdichtung und Verbesserung des
Buslinienangebotes durchzufiihren, die nur wenige bauliche Mal3nahmen erfordert und das bestehende
Linienangebot erganzt, aber in seiner Grundkonzeption nicht veréndert.
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e Netzvariante 2 ,Durchmesser und Tangenten® sieht eine weitreichende Neustrukturierung des Netzes
vor mit
der verstérkten Verknupfung von Linien zu Durchmesserlinien und der daraus resultierenden
Verringerung der Linienanzahl,

der Vermeidung unwirtschaftlicher Parallelfihrungen von Linien, sofern diese nicht aus
Belastungsgriinden erforderlich ist,

der Neuerschlie3ung von in Entwicklung befindlichen Stadtteilen (Rossau, Pradl-Siid) und

der Entlastung der ndrdlichen Maria-Theresien-Stral3e als zentraler Geschéftsstralle der Stadt vom
Busverkehr als Voraussetzung fir die Einrichtung einer seit langem angestrebten attraktiven
FuRgangerzone.

Die in Variante 2 vorgesehenen Veranderungen bedeuten primér eine weitreichende Neustrukturierung
des Budliniennetzes. Im O-Bus-Netz und im StraRenbahnnetz sind nur geringe Veranderungen
vorgesehen.

e Netzvariante 3 ,Anbindung Hauptbahnhof* stellt im wesentlichen einen Ausbau der Netzvariante 2
dar mit folgenden Schwerpunkten:
Weiterfihrung der Straf3enbahnlinie 3 bis zum westlichen Rand des Stadtzentrums und zu einem am
Stadtrand gelegenen Einkaufszentrum mit direkter Bedienung der Nachfrageschwerpunkte
Universitatsklinik-Universitét und Einkaufszentrum,

Fuhrung der StralRenbahnlinie 3 in beiden Fahrtrichtungen und eines Astes der mit 25.000
Fahrgésten je Werktag weitaus starkstbelasteten O-Buslinie O Uber den Hauptbahnhof durch
Unterfahrung des Hauptbahnhofes oder mittels einer neuen Anbindung an der Ostseite anstelle von
Teilflachen des derzeitigen Frachtenbahnhofes.

Die Netzvariante 3 bezweckt primér eine Verbesserung der Verknipfung zwischen der Bahn und den
Regionabuslinien einerseits und den Linien der IVB andererseits. Sie erfordert aufgrund der
notwendigen umfangreichen Baumal3nahmen erhebliche Investitionen und einen gegeniber den
Netzvarianten 1 und 2 deutlich langeren Realisierungszeitraum.

7 BEWERTUNG

Fir jede Variante wurden die zu erwartenden Linien- und Streckenbel astungen ermittelt und dargestellt und
die Netzvarianten mittels mehrerer Kriterien (Anteil des OPNV an der Summe der Fahrten MIV+OPNV,
Anteil der Fahrten mit Umsteigenotwendigkeit, Reisezeitveranderungen, Betriebskosten, Investitionskosten,
Fahrgeldeinnahmen) bewertet. Zur grafischen Darstellung der Erreichbarkeitsverénderungen wurde ein
eigenes Programm erstellt. Jede Netzvariante beinhaltet auch einen konkreten Fahrplanvorschlag fur die
einzelnen Linien, um durch Aufbau eines Systemtaktes gute Umstei gebeziehungen gewahrleisten zu kénnen.

8 PRASENTATION

Ein wesentlicher Schwerpunkt der Arbeiten war die geeignete Présentation der Analyseergebnisse und
insbesondere der Netzvarianten sowie der Bewertungsergebnisse. Die Prasentation im Arbeitsausschuf? (ca.
40 Personen) erfolgte mittels Beamer und unter Verwendung des Programms Acrobat Reader, wobei sich als
wesentlicher Vorteil die Moglichkeit des nahezu beliebigen Hineinzoomens in gewlinschte Planausschnitte
erwies.

Um den Mitgliedern des Arbeitsausschusses die Méglichkeit zu geben, sich intensiv mit den Vorschlagen,
Umlegungs- und Bewertungsergebnissen beschéftigen zu konnen, wurde eine CD-Rom mit den wichtigsten
Inhalten erstellt (Acrobat Reader) und alen Mitgliedern des Arbeitsausschusses zur Verfigung gestellt.
Diese CD-Rom wurde entsprechend dem Arbeitsfortschritt modifiziert, sodald jeweils der aktuellste
Planungsstand verfugbar war.

9 UMSETZUNG

Aufgrund der Bewertungsergebnisse konnte im Arbeitsausschul? eine klare Empfehlung fiir die Realisierung
einer Netzvariante erfolgen, die weitgehend der Hauptvariante 2 mit einigen Modifikationen entspricht.
Seitens der VB wird intensiv an der Vorbereitung der Realisierung gearbeitet. In 11 Stadtteilversammlungen
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wurde der Netzvorschlag diskutiert, wobei ein eigener Informationsfalter mit der Prasentation der
wichtigsten Analyseergebnisse, der vorgeschlagenen Netzvariante und der Bewertungsergebnisse erstellt
wurde.

Aufgrund der Rickmeldungen aus den Stadtteilversammlungen sowie aufgrund einzelner technischer
Rahmenbedingungen erfolgten nochmals einige geringfligige M odifikationen des Liniennetzvorschlages.

Die Realisierung des Netzvorschlages ist in den nachsten 2 Jahren beabsichtigt. Die Umsetzung erfordert
auch einzelne bauliche Manahmen mit einem Investitionsvolumen von ca. 80 Mio. S. Erste politische
Beschllsse fur erforderliche Einzel mal3nahmen wurden bereits gefal3t.

10 EDV-EINSATZ

Neben der Verwendung des Programmsystems NAHVERKEHRSPLAN wurden im Laufe der Bearbeitung
von Ing. Gerhard Lang, Mitarbeiter von BVR, mehrere Programme entwickelt, insbesondere fir
Matrixoperationen und die grafische Ergebnisdarstellung. Die Prasentation der Ergebnisse mittels Beamer
erwies sich als in der Diskussion Uberaus hilfreich, da sofort auf einzelne Fragen zur Streckenfiihrung von
Linien, Haltestellensituierung etc. detailliert eingegangen werden konnte.

11 FAZIT

Auf der Grundlage einer straffen Projektorganisation konnte im Zeitraum von einem knappen Jahr ab
Auftragserteilung ein umsetzungsreifer und mit der betroffenen Bevolkerung, den Dienststellen der Stadt
Innsbruck und den palitischen Gremien weitgehend abgestimmter Netzvorschlag erarbeitet werden, der von
einer breiten Basis getragen wird und eine Erhéhung des Anteils des OPNV von 25 auf 29 % an allen im
OPNV und im MIV im Stadtgebiet von Innsbruck absolvierten Fahrten, eine deutliche Verbesserung des
Kostendeckungsgrades der 1VB sowie wertvolle Ansétze fur eine verstédrkte Kooperation zwischen den
regional tatigen Verkehrsunternehmen erwarten |&f3t.

Die Einbindung von politischen Mandataren, Interessensvertretungen, Fahrgastvertretungen und des
Personals der 1VB in den Planungs- und Entschei dungsprozef? erwies sich als wesentliche Voraussetzung, im
vorgegebenen Zeitrahmen zu einem reaisierungsreifen und politisch akkordierten Liniennetz- und
Fahrplanvorschlag zu kommen. In der Erarbeitung wie in der Présentation und Diskussion der Vorschldge
bot die Nutzung der Moglichkeiten der EDV eine entscheidende Hilfestellung.
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Abschatzung der Wirkungen von verkehrlichen Mal3nahmen zur Reduktion der
Umweltwirkungen des Verkehrs mit Hilfeder EDV

Frank SCHROTER

(Dr.-Ing. Frank Schroter, Institut fir Verkehr und Stadtbauwesen, TU Braunschweig, Pockelsstraf3e 3, 38106 Braunschweig, e-mail: f.schroeter@tu-
bs.de, Internet: http://www.tu-bs.de/~schroete)

EINLEITUNG

Ressourcenverbrauch, Luftverschmutzung, Larm und Stref3 sind direkte Folgen des stetig wachsenden Ver-
kehrsaufkommens, Ausdruck des Bediirfnisses nach mehr Mobilitét. Okologische Folgen und
gesundheitliche Auswirkungen der Verkehrsbelastung markieren die Grenzen des Mobilitatsbediirfnisses.
Diesen Nachteilen durch den motorisierten Verkehr (MIV) stehen allerdings auch Vorteile der Gesellschaft
durch Mobilitét gegentber. Die von allen geforderte ,, Sustainable Mobility* kann also nicht Verzicht auf
Mobilitdt heif3en, sondern nur Entwicklung einer Mobilitét, die nachfolgenden Generationen gleiche oder
bessere L ebenschancen als den heute |ebenden Menschen gibt.

Zur Zeit wird an verschiedenen Stellen versucht das Konzept einer "sustainable mobility” mit Leben zu
erflllen. Es zeigt sich deutlich, daf3 rein technische als auch rein verkehrseinschrénkende Mal3nahmenbtindel
nicht erfolgreich sein werden. Vielmehr mussen verschiedene Strategien miteinander verbunden werden, um
eine umwelt- und gesundheitsvertragliche Verkehrsentwicklung zu erreichen. Ldsungsansitze miissen neben
technischen Fortschritten, intelligenten Verkehrskonzepten und 6konomischen Instrumenten insbesondere
organisatorische und planerische Umgestaltungen (mit dem Ziel der Verkehrsvermeidung) beinhalten.

Je komplexer die erarbeiteten Malinahmenbindel sind, desto schwieriger wird es, die konkreten
Auswirkungen (Erfolge) der Mal3nahmen abzuschétzen. Hier bietet die EDV die Mdglichkeit, auch fir
kompl exe planerische Matnahmen zur Verkehrsbeeinflussung die Umweltwirkungen aufzuzeigen.

Einsatzmdglichkeiten von EDV-Programmen zur Abschdtzung der Umweltwirkungen des Verkehrs liegen
z.B. bei der Verkehrsentwicklungsplanung. Im Rahmen der Bearbeitung von Verkehrsentwicklungsplénen
(VEP) geht es nicht mehr nur um die Berechnung und Darstellung von Verkehrsbelastungen, wichtiger
Bestandteil der VEP ist auch die Berechnung und Darstellung der Umweltwirkungen des Verkehrs.

UMWELTWIRKUNGEN DESVERKEHRS

Zu den durch den Verkehr hervorgerufenen Umweltbelastungen (vgl. dazu auch SCHROTER, 1998) z&hlen
insbesondere Larm, Luftverunreinigungen, Trennwirkungen von Stral3en und Sicherheitsaspekte (Unfélle).
Die Betrachtung der vom Verkehr hervorgerufenen Luftverunreinigungen muf3 dabei die Aspekte
Energieverbrauch und CO,-Emissionen mit einschliefen.

Larm

Nach Angaben des Umweltbundesamtes (UBA) ist in der Bundesrepublik Deutschland die Ge-
rauschbelastung durch StralRenverkehr trotz technischer und planerischer Larmminderungsmal3nahmen in
den letzten Jahren auf einem hohen Niveau etwa gleich geblieben. Ursache dafiir sind die gestiegenen
Fahrleistungen. Auch 1997 waren noch etwa 15,6 % der Bevolkerung der alten Lander tags mit Pegeln von
Uber 65 dB(A) belastet. Bei diesen Pegeln sind erhthte Risiken fur Herz-/Kreislauferkrankungen zu
beflrchten. Der Anteil der nachts Belasteten, die von Mittelungspegeln tUber 50 dB(A) betroffen sind, betrug
1997 ca. 31 %. Bei diesen Pegeln mufd mit Schlafstérungen infolge der Geréduschbel astung gerechnet werden.
Diese Aussagen sind auf die neuen Lander Ubertragbar.

Zur Berechnung der durch den Verkehr hervorgerufenen Larmbelastung steht mit den , Richtlinien fir den
Larmschutz an Stral3en (RLS-90)" (FGSV, 1990) eine allgemein anerkannte Methode zur Verfligung.

L uftverunreinigungen

Mengenméafdig sind bel den Schadstoffemissionen des Verkehrs insbesondere CO, NOx und die organischen
Verbindungen (CHx) von Bedeutung. Den Anteil des Stral3enverkehrs an einigen Luftverunreinigungen in
der Bundesrepublik Deutschland gibt Tabelle 1 wieder.
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Tab. 1: Anteil des StralRenverkehrs an einigen L uftverunreinigungen in der Bundesrepublik Deutschland (Stand 1996)

Schadstoff Anteil in %
Kohlenmonoxid (CO) 52,4
Stickstoffoxide (NO,) 48,5
Schwefeldioxid (SO,) 1,6
Kohlendioxid (CO,) 17,6
Organische Verbindungen 28,5

Staub 75

Methan 0,6

Die vom Verkehr emittierten Schadstoffe fuhren bei Menschen, Tieren und Pflanzen zu Schédigungen von
unterschiedlichem Ausmal}. Eingeatmetes Kohlenmonoxid (CO) blockiert die Sauerstoffaufnahme in das
Blut, verursacht so Sauerstoffmangel im Gewebe und fuhrt je nach Konzentration zu Kopfschmerzen,
Schwindel, Ubelkeit, Ohrensausen, Bewultlosigkeit, Atemlahmung oder Tod. Durch hohe Spitzenkonzen-
trationen bei Verkehrsstofizeiten sind insbesondere Herz-/Kreisaufkranke gefdhrdet (UBA, 1987, 94).
Stickoxide (NOx) stellen eine der wesentlichen Ursachen fur die Entstehung des sauren Regens dar, sie
spielen auch eine besondere Rolle bei der Bildung von Photooxidantien. Bei hoheren Stickstoffdioxidbe-
lastungen wurde eine erhthte Haufigkeit von Atemwegserkrankungen beobachtet, ebenso wie eine
Verstérkung von Schadwirkungen auf Pflanzen (UBA, 1987, 166). Bei der Gruppe der Kohlenwasserstoffe
(CH,) sind insbesondere die ringformigen (zyklischen und polyzyklischen) Kohlenwasserstoffe (z.B. Benzol,
Benzo(a)pyren) sowie die chlorierten und polychlorierten Kohlenwasserstoffe von Bedeutung. Die
Kohlenwasserstoffe sind Ausgangsstoffe fur die Bildung des photochemischen Smogs, einige Koh-
lenwasserstoffe sind krebserregend (UBA, 1987, 94).

Ein wichtiger Indikator fir die vom Verkehr verursachten L uftschadstoffemissionen ist der Energieverbrauch
im Verkehrssektor. Aber nicht nur deshalb kommt dem Energieverbrauch im Rahmen der Wirkungsberech-
nungen eine Bedeutung zu. Sparsamer Umgang mit den vorhandenen Ressourcen ein wichtiger Aspekt der
Nachhaltigkeit. Die Bewertung einer verkehrsplanerischen Malinahme unter dem Ziel , Sustainable
Mobility* setzt daher die Kenntnis tber ihre Auswirkungen auf den Energieverbrauch voraus.

Der Anteil des Verkehrs am End-Energieverbrauch betrégt (wenn man Umwandlungsverluste und
nichtenergetischen Verbrauch unberticksichtigt 183t) ca. 25 %. Der Energieverbrauch des Stral3enverkehrs
hat sich dabei in den Jahren 1970 bis 1995 nahezu verdoppelt. Die Effizienz der Energieumwandlung ist
dabei mit 18 % die unglnstigste unter den unterschiedlichen Arten der Energienutzung. Wahrend alle
anderen Sektoren die Effizienz ihrer Nutzenergiebereitstellung im Zeitraum von 1987 bis 1992 steigern
konnten (also Energiesparpotentiale genutzt haben), blieb die Effizienz der Energienutzung im Sektor
Verkehr nahezu konstant (mit geringfligiger Verschlechterung). Seit 1992 hat der Verkehrssektor sogar einen
hoheren Energieverbrauch als die Industrie.

Im Personenverkehr ergibt sich tber den Zeitraum 1991 - 1996 keine Anderung des Kraftstoffverbrauchs. Im
Glterverkehr stieg hingegen der Kraftstoffverbrauch von 1991 bis 1996 stark an (21 %). 1996 wurden im
StralRenverkehr ca. 3,16 Mrd. | Kraftstoff mehr verbraucht als 1991.

Trotz fahrzeugtechnischer Weiterentwicklung beztiglich Verringerung des Kraftstoffverbrauchs konnte der
durchschnittliche Kraftstoffverbrauch aufgrund des Trends zu leistungsstérkeren und schwereren Fahrzeugen
nur gering herabgesetzt werden.

Der Energieverbrauch steht auch im direkten Zusammenhang zu den K ohlendioxidemissionen des Verkehrs.
Bedingt durch seine lange Verweildauer in der Atmosphére z&hlt CO, zu den Hauptverursachern des ,, Treib-
hauseffektes* und wird a's Leitsubstanz angesehen. Als, Treibhauseffekt” wird der Temperaturanstieg an der
Erdoberflache bezeichnet. Dieser Temperaturanstieg ist die Folge der vermehrten anthropogen verursachten
Freisetzung von Spurengasen, die verhindern, da3 die von der Erde abgestrahite Warme in hohere
Luftschichten entweichen kann. Zu den Spurengasen die diesen Effekt verursachen zdhlen neben
Kohlendioxid (CO,) auch Fluorkohlenwasserstoffe (FCKW) und Methan. Deutschland hat sich verpflichtet,
die CO,-Emissionen bis 2005 um 25 % gegentiber 1990 zu senken. Bis zum Jahr 1996 wurde ein Riickgang
von 10,3 % erreicht. Die Emissionsminderungen der letzten Jahre sind primér auf die wirtschaftliche
Umstrukturierung sowie den verminderten Braunkohleeinsatz in den neuen Landern zurlickzufihren. Ein
gegenlaufiger Entwicklungstrend zeichnet sich nach Aussagen des UBA (1998, 20) im Stral3enverkehr
aufgrund des zunehmenden V erkehrsaufkommens ab.
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Die Emissionen des Stral3enverkehrs lassen sich z.B. nach dem Verfahren von GUDEHUS (1988, 96 ff.)
berechnen. Dieses Verfahren muf jedoch um aktuelle und hinreichend differenzierte Emissionsfaktoren
erganzt werden. Mit dem ,,Handbuch fir Emissionsfaktoren des Stral3enverkehrs® (INFRAS, 1995) stehen
diese aktuellen Faktoren zur Berechnung der Schadstoffemissionen sowie des Energieverbrauchs und der
CO,-Emissionen zur Verfligung.

Trennwirkung

Unter Trennwirkungen werden Stérungen von (Wege-)Beziehungen in funktional zusammenhangenden
Raumen oder zwischen komplementéren Nutzungen verstanden. Trennwirkungen treten in bebauten und
unbebauten Bereichen auf. Da beide Bereiche einen unterschiedlichen Wirkungsbezug (Mensch/Tier)
aufweisen, ist eine getrennte Betrachtung notwendig.

Sofern Flachen durch Verkehrswege (Autobahnen, Hauptverkehrsstralen oder Eisenbahnstrecken)
zerschnitten werden und dadurch eine Restgrofie von weniger als 100 km2 aufweisen, missen diese Flachen
aus Sicht des Naturschutzes as isoliert und verinselt betrachtet werden. Diese Raume bieten nicht mehr die
Voraussetzungen fur:

e einen wirksamen Arten- und Biotopschutz,
» die Forderung der naturlichen Sukzession und der Tierwanderungen sowie
» fir eine naturnahe Erholung des Menschen.

Die Trennwirkung im bebauten Bereich &3t sich mit Hilfe des Indikators ,individueller Zeitverlust
rechnerisch bestimmen. Dieser Zeitverlust ergibt sich aus der Wartezeit auf eine ausreichende Zeitllicke im
Verkehrsstrom oder als erzwungene Umweg- und Wartezeit zu und an einem Uberweg. Diese sogenannte
»Grundtrennwirkung” muf3 in einem zweiten Schritt mit dem tatséchlich vorhandenen Querungspotential und
einer mittleren Querungswahrscheinlichkeit gewichtet werden, damit man den Gesamtzeitverlust durch die
betrachtete Strecke berechnen kann (vgl. auch GUDEHUS, 1988, S. 111 ff.).

Unfallhaufigkeit (Sicher heit)

In der Bundesrepublik werden jedes Jahr (iber 8.000 Menschen im Stral3enverkehr getétet und ca. eine halbe
Million Menschen verletzt. Im Jahr 1997 wurden auf den Stral3en des Bundesgebietes 2,23 Mill.
Verkehrsunfélle von der Polizei aufgenommen, darunter 140.688 schwerwiegende Unféle mit nur
Sachschaden. 1997 starben 8.549 Menschen bei 380.835 Unféllen mit Personenschaden, 501.094 wurden
verletzt (STATISTISCHES BUNDESAMT, 1998). Nachdem die Anzahl der Unfélle mit Personenschaden in
den letzten Jahren ricklaufig war, ist fur 1997 wieder ein Anstieg zu verzeichnen.

AlsVerkehrssicherheit kann ein Zustand ,, frei von Unféllen” bezeichnet werden. Da dieser Zustand praktisch
nicht zu erreichen ist, geht esim Rahmen der Verkehrsplanung darum, die Wahrscheinlichkeit der , Freiheit
von Unfallen* bzw. das , Unfalrisiko* zu beschreiben. Dariiberhinaus mul auch die Schwere der Unfélle
berticksichtigt werden. Als Sicherheit in einem Verkehrsnetz kann daher nach RUSKE/DRUCKER (1987,
126) der Gefahrengrad (relatives Risikopotential) der einzelnen Netzelemente definiert werden. Hierbei
beriicksichtigt der Gefahrengrad die relative Unfallhdufigkeit und —schwere.

Der Gefahrengrad ist im wesentlichen von den folgenden drei Einfluf3grof3en abhangig:

»  Stral3entyp (Unterscheidung z.B. hinsichtlich Anzahl Fahrspuren, Vorfahrtregelung)
* Umfeld der Stral3e (Unterscheidung z.B. hinsichtlich Lage im Raum, Anbauzustand)
* Verkehrsstérke der Stral2e (Streckenauslastung)

Durch die schrittweise Verkntipfung der Einflul3gréfien unter Einbeziehung statistischer Unfallanalysedaten
lassen sich Aussagen zum Gefahrengrad der Verkehrsnetzelemente ableiten (vgl. BRULL et. al., 1986).

UMFANG DER DATENERHEBUNG ZUR EDV-GESTUTZTEN ABSCHATZUNG DER
WIRKUNGEN

Eine wesentliche Grundlage fir die Simulation der Routenwahl und die Berechnung von Verkehrs-
belastungen auf den Streckenelementen des Verkehrsnetzes unter Anwendung von Verkehrsbe-
rechnungsmodellen ist die Typisierung von Verkehrsnetzen (Streckenelementen und Knoten).
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Zur Berechnung der Umweltwirkungen des Verkehrs sind eine Reihe von Strecken- bzw. Knoten-
spezifischen Informationen notwendig. Insgesamt werden 21 Typisierungsmerkmale benétigt, die in
unterschiedlichem Umfang in die Berechnung der Umweltwirkungen eingehen. Eine zusammenfassende
Ubersicht der Typisierungsmerkmale und der Beriicksichtigung bei der Berechnung der unterschiedlichen
Umweltwirkungen des Verkehrs zeigt Tabelle 2.

Die Typisierungsmerkmale mussen in unterschiedlichem Detaillierungsgrad vorliegen. So werden z.B. beim
Typisierungsmerkmal ,, Fahrtrichtungstrennung; Uberquerungsmoglichkeit* 14 verschiedene Auspragungen
zur  Wirkungsberechnung benétigt. Neben dem Vorhandensein bzw. Nicht-Vorhandensein eines
Mittelstreifens, mul3 noch seine evtl. zuldssige Begehbarkeit und Breite (in unterschiedlichen Klassen)
erhoben werden. Beim Typisierungsmerkmal ,Lage im Raum® sind dagegen schon zwei Ausprégungen
(landlich bzw. stadtisch) ausreichend.

Die Erhebung dieser Typisierungsmerkmale kann nur zu einem geringen Teil Uber Karten und Plane der
jeweiligen Stadt erfolgen. Die meisten Merkmale miissen Uber eine ,Vorort-Erhebung” fir das gesamte zu
untersuchende Streckennetz erhoben werden. Dieses Verfahren ist sehr kosten- und personalintensiv.
Zukiinftig konnte nach RINDSFUSER (1998) die automatisierte Erfassung von Typisierungsmerkmalen
(z.B. unter Nutzung der ATKIS-Daten) eine preisginstigere Alternative darstellen.

Bei der Typiserung von Verkehrsnetzen muf3 beachtet werden, dafd3 fur die ,klassische Ver-
kehrsentwicklungsplanung®, d.h. Berechnung von Verkehrsaufkommen, Verkehrsverteilung, Modal-Split
und Verkehrsbelastungen fir den Analyse-Fall (Ist-Zustand) und fur Planfélle (Szenario-Félle), nur ca. die
Hélfte der in Tabelle 2 angegebenen Typisierungsmerkmale benétigt werden. Dies bedeutet, dal?3 die zu
erhebenden Typisierungsmerkmale fir die Berechnung der Umweltwirkungen des Verkehrs auszuweiten
sind und entstehende zusétzliche Kosten gegen den Nutzen der Abschétzung der Auswirkungen von
geplanten Malinahmen auf die Umwelt abgewogen werden. Leider fuhrt diese Abwégung in vielen
Gemeinden dazu, dal? (noch) auf die Berechnung der Umweltwirkungen verzichtet wird.

Tab. 2: Typisierungsmerkmale zur Berechnung der Umweltwirkungen des Verkehrs

Umweltwirkung

o Schadstoff- - | ] | ] ]
Typisierungsmerkmal emissionen Larm Trennwirkung Sicherheit
Streckenbezogen
Niveau, Streckenfiihrung B B B
Fahrtrichtungstrennung;
Uberquerun;’sméglichl?eit i i B D
AnschluRdichte B
Einschrankung des B
Verkehrsflusses
Lage im Raum B B B
Steigungsklassen B B
Kurvigkeit der Strecke B
Fahrspuren B B B B
Anlagen fur den Radverkehr B
Offentlicher Personennah-
verkehr K K
Larmschutzeinrichtungen B B
StraBenoberflache B
Geschwindigkeits-
beschr'ankugg B B
Bebauung / Bauweise Gl B
Abstand der Bebauung B B
Flachennutzung B B B
Naturschutz (4B) B
Knotenbezogen
Niveau; Anschlu® B B B
Betriebssystem;
Vorfahrtrggelung B B B B
Uberwege B B B
Baulasttrager B B B

BEISPIELE FUR EDV-PROGRAMME ZUR WIRKUNGSABSCHATZUNG

Zur Abschdtzung der Wirkungen von verkehrlichen Maldnahmen auf die Umweltsituation missen
VerkehrskenngroRen und Umweltindikatoren zueinander in Beziehung gesetzt werden. Am Beispiel der
Berechnung der CO,-Emissionen des M1V &t sich dieses Vorgehen gut veranschaulichen.

Als Verkehrskenngrof3e wird hier die Verkehrsstérke (angegeben in Kfz pro 24 h) zum Umweltindikator
CO,-Emissionen (in mg pro Kfz und m) in Beziehung gesetzt. Die sich so ergebenden relativen Emissionen
missen dann noch auf das gesamte zu untersuchende V erkehrsnetz und den Untersuchungszeitraum (z.B. ein
Jahr) bezogen werden. Abb. 1 zeigt diesen Ablauf zur Berechnung der CO,-Emissionen desMIV.
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Mit Hilfe des bereits oben angesprochenen ,Handbuches fir Emissionsfaktoren des Stral3enverkehrs'
(INFRAS, 1995) ist es moglich, fur jedes Bezugsahr zwischen 1980 und 2010 fir unterschiedliche
Fahrzeugkategorien (Pkw, Lieferwagen, schwere Nutzfahrzeuge, Reisebusse, Linienbusse, Mofa und
Motorrad) Emissionsfaktoren zu bestimmen. Diese Faktoren kénnen fir die Verkehrszusammensetzung des
sogenannten , Basisfalles*, je Fahrzeugkonzept oder je Fahrzeugschicht berechnet werden. (Der Basisfall
beinhaltet die Verkehrszusammensetzung, die vom UBA fir das Bezugs ahr prognostiziert wird.) Die auf die
Fahrzeugkonzepte bezogenen Emissionsfaktoren werden dabei beim Pkw im wesentlichen nach den
folgenden vier Schadstoff minderungskonzepten unterschieden:

+ GKat,

e ungeregelter Katalysator (UKat),

« ohne Schadstoffminderung mit Ottomotor und
» Dieselmotor.

Eine detaillierte Betrachtung, wie sie das Handbuch erméglicht, z.B. die Unterscheidung je Fahrzeugschicht
aufgrund der fahrzeugalterbedingten unterschiedlichen Minderungsgrade eines Minderungskonzeptes (z.B.
beim GKat zwischen GKat<91, GKat_1996ff, GKatvorEURO2 und GKat/EURO?2) ist im allgemeinen auf
gesamtstadti scher Ebene nicht erforderlich.

Die unterschiedlichen fahrzeugspezifischen Emissionsfaktoren erfordern also eine Aufschlisselung der
Verkehrszusammensetzung, wie sie in Abb. 1 dargestellt ist. Darliberhinaus mui3 die Berechnung fir jede
Strecke durchgefiihrt werden, da die Emissionsfaktoren fur unterschiedliche Verkehrssituationen in Form
von Streckentypen (z.B. Hauptverkehrsstral3e mit Lichtsignalanlage und mittleren Stérungen (I0_LSA2)
oder Innerortsstral3en im Stadtkern (I0O_Kern)) angegeben werden. Vereinfacht kann die Verkehrssituation
dabei Uber die Geschwindigkeit abgebildet werden.

L0 _-Apauk -EMIERICH UKD HRAFTSTRFFYERBRSUCH AUF EINER STRECHE morrtrary ior sertrict Lufvms e srsprger s Mr sl Lo s
BERECHNLNGEGAOaEN HERECHNUNG ' GRUNBGROSEEN I ENGAMGECATEN

|, [ sircmiypatbangy Fchivey,], [ ‘i Aok I | shchmindighat it bk
Tmscha) pan Typissnung v, B B

IZI' [ g |, [T v Yo |, [ eteie ot i

Abb.1 Ablaufschema zur Berechnung der CO2-Emissionen des MIV
Insbesondere die Notwendigkeit zur streckenbezogenen Emissionsberechnung erfordert den Einsatz der
EDV. So miissen z.B. fir die Stadt Braunschweig (ca. 245.000 Einwohner, 192 km* Stadtflche) 2.330
Strecken (jewells mit Hin- und RuUckrichtung) berechnet werden. Abb. 2 zeigt Beispiehaft die
Bildschirmmaske eines vom Verfasser entwickelten EDV-Programms zur Berechnung der
Schadstoffemissionen des Verkehrs. Die Berechnung kann wahlweise fur eine einzelne Strecke oder fir das
gesamte Verkehrsnetz durchgefiihrt werden. Im letzteren Fall werden die bendtigten Eingangsdaten aus einer
vorhandenen Datei eingel esen.
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Abb. 2 Bildschirmmaske eines Programms zur Berechnung der Schadstoffemissionen des MIV

Der Anwender kann sich die Ergebnisse der Berechnung nach Fahrzeugarten differenziert anzeigen lassen,
so dai’ eine detaillierte Betrachtung der Emissionen mdoglich ist (vgl. Abb. 3). Hierdurch wird gewéhrleistet,
dald sich Verdnderungen der Gesamtemissionen, die sich aufgrund von einzelnen Mal3nahmen (z.B.
Taktverdichtung im offentlichen Personennahverkehr oder Umleitungen des Lkw-Verkehrs) ergeben, auch
den entsprechenden Fahrzeugarten zuordnen lassen.
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Abb. 3 Bildschirmmaske der fahrzeugartspezifischen Detail ergebnisse des Programms zur Berechnung der
Schadstoffemissionen des MIV

Ahnliche EDV-Programme liegen fir die Berechnung der anderen Umweltwirkungen des Verkehrs vor.
Durch entsprechende Umsetzungsprogramme ist es dann mdglich, die Ergebnisse in entsprechende
Datenformate umzuwandeln, um sie mit kommerziellen Programmen weiterverarbeiten zu kénnen, damit ein
raumlicher Bezug der Wirkungen hergestellt werden kann.

BERECHNUNG DER UMWELTWIRKUNGEN IM RAHMEN VON
VERKEHRSENTWICKLUNGSPLANEN

Mit Hilfe des oben beschriebenen EDV-Programmes lassen sich die Verdnderungen der jahrlichen CO,-
Emissionen des Kfz-Verkehrs fir einzelne Félle des Verkehrsentwicklungsplanes bestimmen. Abb. 4 zeigt
beispielhaft die berechneten Verénderungen der CO,-Emissionen des Kfz-Verkehrs fir den Analysefall und
drei Planfédlle fur die Stadt Braunschweig. Gegenlber dem Analysefall (1993) ergibt sich im gunstigsten
Planfall (P2, 2010) eine Reduktion der CO,-Emissionen des Kfz-Verkehrs um 2 %.
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Abb. 4: Berechnete CO,-Emissionen des Kfz-Verkehrsin der Stadt Braunschweig fur den Analysefall und unterschiedliche Planfélle

Mit Ausnahme der CO,-Emissionen ist es fir die Umweltwirkungen des Verkehrs notwendig, einen
raumlichen Bezug herzustellen, damit ggf. Belastungsschwerpunkte im Stadtgebiet lokalisiert werden
konnen. Abb. 5 zeigt beispielhaft die durch den Kfz-Verkehr verursachten Uberschreitungen des Larm-
Immissionswertes von 65 dB(A) im Stadtgebiet von Braunschweig, die fir den Planfall-2 prognostiziert
wurden. Hierbei muR beachtet werden, dai die Uberschreitungen des vorgegebenen Immissionswertes noch
nicht zu evtl. betroffenen Nutzungen in Beziehung gesetzt wurde, d.h. es kann sein, dald im Einzelfall keine
|armempfindliche Nutzung an der Straf3e liegt.

Abb. 5 Prognostizierte Uberschreitungen des L &rm-1mmissionswertes von 65 dB(A) im Stadtgebiet von Braunschweig (Planfall-2)
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BEISPIELE FUR DIE WIRKSAMKEIT VON VERKEHRLICHEN MASSNAHMEN ZUR REDUK -
TION DER UMWELTWIRKUNGEN DESVERKEHRS

Als Beispiele fur die Berechnung der Umweltwirkungen von verkehrlichen Maf3hahmen und die réumliche
Darstellungen ihrer Wirksamkeit konnen aus dem Malnahmenbiindel fur den Panfall 2 des
V erkehrsentwicklungsplanes Braunschwei g folgende M al3nahmen angefUihrt werden:

1. Sperrung der Ebertallee (im Stadtteil Riddagshausen) flr den Durchgangsverkehr
2. Sperrung der B1 (im Bereich Mastbruchsiedlung) fir den Kfz-Verkehr

Die Abb. 6 und 7 zeigen die sich ergebenden Veranderungen fir die Umweltbereiche Sicherheit und
Larmimmissionen. Bei der Maldnahme (1) werden Veranderungen der Sicherheitsklassen um bis zu vier
Stufen (auf einer zehnstufigen Skala) erreicht. Die Larmimmissionen reduzieren sich (im gesperrten Teil) um
bis zu 8 dB(A). Die Mal3nahme wére also aus Umweltgesi chtspunkten zu beftrworten.

Bel der Malnahme (2) kommt es im gesperrten Teilstiick zwar zu Verbesserungen, jedoch fihrt die
Maldnahme zu Verkehrsverlagerungen, die in den benachbarten Streckenabschnitten zu einer
Verschlechterung der Umweltsituation fihren. Bei den Sicherheitsklassen z.B. eine Verschlechterung um bis
Zu drei Klassen. Die Ursache hierfir liegt nach RUSKE et. a. (1979) im Auslastungsgrad der Strecke. Zwar
nimmt bei einer sehr geringen Auslastung die Unfallschwere stark ab, die Unfallhdufigkeit jedoch zu. Da
beide Elemente im Gefahrengrad beriicksichtigt werden, kommt es zu einer Verschlechterung der Sicherheit
auf dem betrachteten Streckenabschnitt. Bei den Larmimmissionen kommt es im Nahbereich der Mal3nahme
zu Larmreduktionen um bis zu 3 dB(A). Auf einer neu gebauten Umgehungsstral3e, die gleichzeitig ein
Gewerbegebiet erschlief}t, entstehen durch die MalRnahme (erstmalig) 53 dB(A). Hierdurch wird jedoch eine
ostlich der neuen Stralle parale verlaufende Strafe (die jetzt als Sackgasse nur noch fir den
Anliegerverkehr befahrbar ist) massiv vom Verkehr entlastet, wodurch die Larmimmissionen an dieser
Stral3e um 11 dB(A) zuriickgehen. Gleichzeitig fuhrt dies zu einer Entlastung des sich stdlich
anschlieffenden Stadtteils Rautheim vom Durchgangsverkehr. Auch diese Mal3nahme kann in Verbindung
mit der neugebauten Stral3e aus Umweltgesi chtspunkten also beftrwortet werden.

Abb. 6 Verdnderungen der Verkehrssicherheitsklassen im Abb. 7 Verénderungen der Larmimmissionen (in dB(A)) im
Planfall-2 gegentiber dem Planfall-0 im Stadtteil Riddagshausen Planfall-2 gegeniiber dem Planfall-0 im Stadtteil Riddagshausen
in Braunschweig in Braunschweig

MOGLICHKEITEN UND GRENZEN DESEDV-EINSATZESZUR ABSCHATZUNG DER UM-
WELTWIRKUNGEN DESVERKEHRS

Angesichts der Wirkungen des Verkehrs auf die Umwelt erscheint es dringend erforderlich, die durch
verkehrliche Mal3nahmen hervorgerufenene positiven oder negativen Umweltbeeinflussungen zu erfassen
und einer Bewertung zuganglich zu machen. Lediglich bei den Emissionen der , klassischen* Schadstoffe des
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Verkehrs (CO, CH,, NO,) ist (bedingt durch verénderte Fahrzeugtechnik) eine Reduzierung der
umweltpolitischen Bedeutung zu erkennen. Hier werden bereits beim Planfall O gegeniiber dem Analysefall
Schadstoffreduzierungen in einem Ausmal3 erreicht, dal3 die Wirkung der einzelnen Planfallmal3nahmen eher
unbedeutend erscheint. Bei den anderen oben erlauterten Umweltwirkungen kommt dem Verkehr eine
zunehmende Bedeutung zu. Tendenzen wie beim Kohlendioxidausstof3 oder dem Energieverbrauch, wo sich
die Emissionsentwicklung aus dem Verkehrssektor contrér zur Entwicklung bei den Ubrigen Emittenten
verhdlt, gilt es kritisch zu beobachten.

Die bisher praktizierte Vorgehensweise der Betrachtung der gesamtstadtischen Wirkungen, mit
nachfolgender raumlich konkretisierter Analyse hat sich als sinnvoll erwiesen. Gleichzeitig wird aber auch
deutlich, da3in vielen Féllen eine detailliertere Analyse (Detailanalyse) folgen muf3.

Im Rahmen der Detailanalyse stofRen die Berechnungsverfahren aufgrund der Qualitét der durch die Vorort-
Erhebung gewonnenen Daten z.T. an ihre Grenzen. Mit der Nutzung von Geographischen
Informationssystemen  (GIS) zur Datenerhebung, z.B. die automatisierte Erfassung von
Typisierungsmerkmalen unter Nutzung von ATKIS-Daten, deutet sich jedoch bereits ein Ldsungsansatz fir
diese Grenzen der Berechnungsverfahren an. So werden beispielsweise in Niedersachsen vom Landesamt fiir
Okologie (NLO), im Rahmen der Erstellung von Schallminderungsplanen, bereits Daten (wie sie auch zur
La&rm-Wirkungsberechnung bendtigt werden) aus L uftbildern gewonnen.

Die EDV-gestiitzte Berechnung der Umweltwirkungen ermoglicht es, die Auswirkungen verkehrlicher
Maldnahmen abzuschétzen und so Verschlechterungen der Umweltqualitét entgegenzuwirken. Der Einsatz
der EDV kann so zur Erhaltung der Umweltqualitét beitragen, wodurch wieder ein Schritt hin zur
»Sustainable Mobility” geschafft ist.
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Beispiel:

Der erste Kontakt der Gemeinde X mit einem konkreten GI S-Programm |&uft iber muindliche Berichte der
Nachbargemeinde Y. Nachbargemeinde Y hatte vor 1 Woche eine Produktdemo im Hause und ist nun ganz
begeistert, was mit dem Programm alles mdglich ist. Daher entschliefdt sich auch die Gemeinde Y zu einer
konkreten Produktdemo. Ziel des Verkaufers der Firma Z ist es, die Moglichkeiten, den gesamten Nutzen seines
Produktes anzupreisen (Demos) und im heurigen Jahr noch 20 GIS-Programme zu verkaufen. Mangels eigener
Zielvorstellungen (kommunale Ziele, die mit dem Aufbau des kommunalen Gl S-Programmes angestrebt werden
sollen) ist die Gemeinde X nach der Produkt-Demo in zwei Lager gespalten. Die ,Bremser* meinen, man solle
noch 1-2 Jahre warten, dann ist das Programm sicher wieder um etliches billiger (wie bei allen anderen
Computerpreisen auch). Die,, Sprinter* meinen, das braucht die Gemeinde unbedingt, um wettbewerbsfahig und
innovativ zu bleiben, aulferdem wird es die Nachbargemeinde auch bald kaufen.

Wie geht es nun weiter ?
Wer setzt sich durch ?
Was, wenn ein Grofteil der zukiinftigen Anwender zu den ,, Bremsern® zahlt ?

»Zielsetzung unterscheidet ein féhiges von einem unfahigen Management*
Peter Drucker

1 EINLEITUNG

Der vorliegende Beitrag beschéftigt sich mit diesem gesamten Fragenkatalog rund um die Einfuhrung und
den Aufbau Kommunaler Geographischer Informationssysteme, kann allerdings in diesem Umfang nur einen
Uberblick geben und einige wichtige Elemente anreiRen. Quasi als Einstieg in die Materie wird die
derzeitige Situation auf kommunaler Ebene skizzenhaft dargestellt. AnschlieRend daran werden einige
grundsétzliche Kriterien aufgezeigt, die zum erfolgreichen Gelingen eines Kommunalen-GIS Aufbaues
wesentlich beitragen, vielfach allerdings vernachl&édigt oder einfach nicht bewuldt sind. Ziel der Arbeit ist die
Uberblicksmalige Herausarbeitung der wesentlichsten Erfolgskriterien eines Kommunalen GIS unter der
Prémisse eines fachlich sinnvollen und 6konomisch vertretbaren Gl S-Einsatzes.

2 AUSGANGSSITUATION UND PROBLEMANALYSE
Gerade in letzter Zeit ist in der computergestiitzten Raumplanungpraxis folgendes festzustellen:

Die Software-Anbieter Kommunaler-GIS-Systeme (vor alem ,Geo View* und ,,Geo Query” Systeme)
erobern verstéarkt den Gemeindemarkt, der fachliche Aspekt (quditative Datenaufbereitung,
Datenevidenthaltung, Datenaustausch, etc.) wie auch der Kosten-Nutzen-Aspekt bleiben dabel aber oft
vernachldligt. Viele Gemeinden sind schlichtweg Uberfordert, zwischen Quantitét und Qualitét, eigenem -
im Sinne o&ffentlichen Interesses - und aufoktroyiertem Anforderungsprofil an ein Kommunales-GIS,
zwischen Kosten-Nutzen detailliert zu differenzieren.

Vor alem der langerfristige Aspekt eines sinnvollen GIS-Aufbaues ist vielfach nicht bewuf3. Hierunter
fallen beispielsweise die langerfristigen Kosten, die durch den Aufbau einer qualitativ hochwertigen
Datenbank, durch Datentiberfihrung, Datenintegration, Datenevidenthaltung, etc. entstehen. Oft werden die
langerfristigen Kosten nicht kalkuliert, wodurch die Finanzierung nach der Anlaufphase nicht mehr gesichert
ist. Die Folge sind unzureichende Teil- und Insellésungen, Datenfriedhdfe, Investitionsruinen und frustrierte
Mitarbeiter.

Genausowenig ist oft das Wertschopfungspotential der Information, der Informationswert wirklich bewuf3t
und bekannt. Daraus resultiert eine unzureichende Verwertung der kostspielig erhobenen Daten.
Unzureichend sowohl in Bezug auf den rein qualitativen Informationsgewinn als Grundlage fur die
Entwicklung von Strategien und Leitbildern (beispielsweise fur die kommunale Wirtschaftsstruktur) wie
auch in Bezug auf die langerfristige Finanzierung (beispielsweise durch ,public-private partnership®,
Datenverkauf, etc.).
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Hinzu kommt die Tatsache, daR der Einnahmenzuwachs kommunaler Haushate nicht mehr mit dem
Mehraufwand auf der Ausgabenseite durch die steigende Aufgabenerweiterung der Kommunen Schritt
halten konnte. Zahlreiche Gemeinden sind Uberschuldet und kédmpfen auf der Einnahmen- wie auch auf der
Ausgabenseite, um die Maastricht-Kriterien zu erfillen.

Andererseits wird die Fille an planungsrel evanten Informationen taglich grof3er und schwerer Uberschaubar.
Die  gesetzlichen  Vorgaben  auf Landes- und  Bundesebene  (Raumordnungsgesetze,
Umweltvertraglichkeitsprifung, Einkaufszentren-Verordnung, , Factory-Outlets’, u.a.) verlangen immer
detailliertere  Raumforschungs- und Bestandserhebungen, die laufende Raumbeobachtungen und
Datenevidenthal tung unumganglich machen.

Weiters ist im gesamten Kartographiebereich in Osterreich (OK, Katastralmappe usw.) eine internationale
Standardisierung (Uberleitung von GauR-Kriiger auf Universal Transversale Mercatorprojektion) geplant, die
mal3gebliche Auswirkungen auf die verschiedenen Verwaltungsebenen wie auch auf die Raumplanung nach
sich ziehen wird. Der Einsatz eines Kommunalen GIS-Systems wird dadurch in vielen Bereichen schlicht
unumganglich werden.

3 EINIGE GRUNDSATZLICH ZU BERUCKSICHTIGENDE KRITERIEN

Im Anschluf® an die eben erlauterte Problematik auf kommunaler Ebene erscheint es sinnvoll, in diesem
Abschnitt vertiefend einige wesentliche Kriterien anzusprechen, die eine Gemeinde bei der EinfUhrung/
Ankauf und beim Aufbau eines Kommunalen Geographischen Informationssystems berticksichtigen sollte.
Diese nachfolgend angefiihrten Kriterien werden bei Kommunalen-GIS Projekten vielfach vernachlaRigt,
tragen allerdings sehr wesentlich zum Gelingen oder Scheitern eines Kommunalen GIS bei.

3.1 Kommunales M anagement

Auch wenn eine Gemeinde - im Unterschied zu privatwirtschaftlich orientierten Firmen - nicht
gewinnorientiert im eigentlichen Sinne arbeitet (keine Gewinn-/ Verlustrechnung), so sollte Sie doch
privatwirtschaftlich orientiert agieren und - im Sinne des 6ffentlichen Interesses - klare ,, Unternehmensziel €
verfolgen und diese mit Hilfe eines strategischen Controllings (Festlegung der Strategie, um diese Ziele zu
erreichen) und eines operativen Controllings (Umsetzung der Strategie und Zielerreichung) umsetzen.

Zur lllustration ein kurzes Beispiel:

Ziel einer Gemeinde: Im kommunalen Finanzhaushalt bis zum Jahre x ausgeglichen zu bilanzieren
und bis zum Jahre y so und so viele Ricklagen fir das Vorhaben
Kindergartenneubau zu bilden

Strategisches Controlling: &) Erschlief3ung neuer Einnahmequellen durch die Malinahmen x, y, z
b) Erzielung von Einsparungen durch die Malinahmen x, vy, z
Operatives Controlling: Umsetzung der einzelnen Mal3nahmen unter Punkt a) und b) und Zielerreichung

Tatsache ist dlerdings, da? moderne Managementmethoden in vielen Gemeinden vdllig unbekannt sind.
Klar definierte Unternehmensziel e wie auch ein strategisches und operatives Controlling fehlen weitgehend.

3.2 Kommunaler Haushaltsplan

Die Erstellung des kommunalen Haushaltsplanes erfolgt nach den Kriterien der Voranschlags- und
Rechnungsabschluf3verordnung 1997 der Finanzverfassung. Der Gemeindehaushalt ist auf der
Einnahmenseite wie auch auf der Ausgabenseite in einen ordentlichen und in einen auf3erordentlichen
Haushalt aufgeteilt. Der ordentliche Haushalt beinhaltet die laufenden Einnahmen und Ausgaben und mufid
ausgeglichen bilanzieren (keine Gewinn-/ Verlustrechnung), ein Teil der Einnahmen ist zweckgebunden zu
verwenden (z.B. Kanalgebuhren). Der auferordentliche Haushalt umfaldt auferordentliche Einnahmen (z.B.
Bundeszuschiisse) und Ausgaben (z.B. Kindergartenneubau).

Die Verbuchung hat nach der Einnahmen/Ausgabenaufstellung zu erfolgen. Der Punkt , Elektronische
Datenverarbeitung” ist unter Gruppe 016 zu verbuchen und stellt einen Unterpunkt der Gruppe O
»Vertretungskorper und algemeine Verwaltung” dar, wobei der Punkt ,EDV* untergliedert nach z.B.
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Ausgaben fir Hard- und Softwarewartung, Mitarbeiterschulung, etc. auch bei den einzelnen Unterpunkten
011 bis 099 aufscheinen kann (z.B. 030 Bauamt - Unterpunkt ,, EDV-Mitarbeiterschulung).

Aufgrund dieser kommunalen Haushaltsrechnung ist es vielen Gemeinden schlicht nicht mdglich, die
einzelnen Kostenposten bzw. die entstandenen Gesamtkosten bei Einfilhrung und Aufbau K-GIS zu
beziffern, da die Kosten eines Kommunalen-GIS z.B. im Rahmen einer , Gesamt-EDV-Ldsung” mitlaufen.

3.3 Kosten - Nutzen : : Benefits & Costs

Gerade in der derzeitigen Steuerdiskussion, Verringerung der Gemeinde-Einnahmequellen u.a. sollte dem
Kosten-Nutzenfaktor bei kommunalen Investitionen vermehrt Bedeutung zukommen. , Kosten-Nutzen-
Analyse war ursprunglich die Bezeichnung einer Technik, die von 6ffentlichen Haushalten angewandt
wurde, um durch Bewertung von vielen Zielen gleichzeitig dienenden Objekten (Zielbindel), die
Dringlichkeit (Natzlichkeit) ihrer Anschaffung erkennen zu kénnen, um so die knappen Mittel (Budget)
moglichst optimal einzusetzen (optimale Allokation der verfligbaren Ressourcen)“ (G. Seicht, 1990, S. 301-
302).

Dieser Kosten-Nutzenfaktor sollte auch bel Kommunalen-GIS Projekten gut aufgeschliisselt und transparent
gegenlbergestellt werden, d.h. der Nutzen versus Kosten sollte fir jedes einzelne Kommunale-GIS Projekt
wirklich herausgearbeitet werden.

Tab. 1: Beispiele fur Kosten- und Nutzenfaktoren eines Kommunalen GIS

Beispiele fur Nutzenfaktoren Beispiele fur Kostenfaktoren
Effizienzsteigerung bei Arbeitsabléufen Kapital- und Betriebskosten
Wegfall von ,, Doppelarbeiten” Datenbankaufbau

Erh6hung der Produktivitét Hard- und Software
Steigerung der Servicequalitét Personal

Vermeidung der Mehrfachhaltung Externe Dienstleistungen
von Daten

Entwurf: G. Hinterberger, 1998

34 Produktimage und Kaufverhalten

Bereits mit dem Wort , Kommunales GIS* werden auf bewufter und unbewul3ter Ebene eine Reihe von
Werten und Images assoziiert.

Fragen Se sich einmal selbst, was Se mit dem Wort GlSassoziieren ?

Jedes spezifische GIS-System, aso GIS-Produkt, macht sich dieses Image zu nutzen, wobei neben dem
algemeinen GIS-Image noch eine Reihe von produkteigenen Images mittransportiert werden. Der
nachfolgende Fragenkatalog soll helfen, den eigenen GIS-Zugang zu hinterfragen und die angesprochene
Thematik etwas zu verdeutlichen.

Kurzfragebogen:

= Nennen Se 3 Symbole, die Semit GlSassozieren ?

= Welche Adjektiva fallen IThnen zu GISein ?
Welche Verben verbinden Se mit GIS?

= Wer ist fir Seder , Porsche® unter den GIS-Produkten ?

= Wer ist fir Seder , Skoda“ unter den GIS-Produkten ?
Welches Berufsbild verbinden Se mit GIS?

Techniker

EDV-Spezialist

Facher Ubergreifender Anwender

Projektmanager

Geograph

Raumplaner

L Geometer

Waéhlen Sie gedanklich ein bestimmtes GIS-System aus, dal3 Sie kennen bzw. wenn Sie mit einem GIS

System arbeiten, dann wéahlen Sie bitte dieses aus:
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= Welche Werte verbinden Se mit dem ausgewahlten GIS-System ?
= Welche U.SP. (Unique Sales Proposition, was dieses Gl S-System von anderen

GIS-Systemen unterscheidet) ist Threr Ansicht nach vorhanden ?
= Mit welcher Automarke assozieren Se das ausgewahlte GIS-System ?
Das Produktimage, dal3 der Kéaufer/ eine Gemeinde von einem GIS-Programm hat, resultiert aus den
Kontakten bzw. Erfahrungen mit dem Produkt (R&umlichkeiten der Softwarefirma, Prasenz auf Tagungen,
Demos), den Informationen Uber das GIS-System (Softwarefirma, GIS-Zeitschrift, andere Anwender) und
den sozialen Kontakten bzw. personlichen Informationen (Empfehlungen). Diese drei Kategorien stellen
»Bewuldseinsinhalte mit Langzeitwirkung dar, pragen Verhaltensmuster und dienen als Vorentscheidung*
(siehe F.Scheuch, 1986). Dabei ist weniger relevant, ob ich beruflich ein Kommunales GIS oder privat einen
Computer kaufe. Die Kaufentscheidung héangt bei beiden Vorgdngen vom Produktimage, der
Produktwahrnehmung und der Produktbeurteilung ab, ein Ergebnis objektiver und subjektiver
Beurteilungskriterien.

Auf kommunaler Ebene hat sich gezeigt, dal’ der Zugang einer Software-/Beraterfirma zu einer Gemeinde
oft Uber/durch Firmen erfolgt, deren Eigentimer 6ffentliche oder halbéffentliche Tréger/Institutionen sind.
Das heildt, die Kaufentscheidung erfolgt oft aufgrund indirekter Verflechtungen und Verknlpfungen im
offentlichen und halbdffentlichen Bereich und aufgrund von ,Empfehlungen® durch Gemeindebund,
Nachbargemeinden, E-Werk, etc.

35 Produktzugang und Kommunikationsstruktur

Wichtig ist, gerade in diesem Kontext auch auf den unterschiedlichen Produktzugang und die
unterschiedliche Kommunikationsstruktur zwischen Techniker, Programmierer, Verkéufer und Anwender
hinzuweisen. Technische Ablaufe sind mehr oder weniger logisch strukturiert, kommunale Arbeitsablaufe,
also die fachlichen und sachlichen Arbeitsablaufe, sind aufgaben- und problemorientiert. Die Sprache der
Informatiker und Techniker ist anders als die der Verkaufer und die der Anwender. Alleine daraus ergibt sich
eine gewisse Problematik bei der Erstellung eines Anforderungskataloges einer Gemeinde an ein
Kommunales GIS.

Abb. 1: Verdeutlichung der Kommunikationsstruktur - Anwender, Verkéufer, Programmierer

3

)
| @
Al
(

Entwurf: G. Hinterberger, 1998

Aufgrund der nicht ausgesprochenen, unterschiedlichen Kommunikationsinhalte und Kommunikationsziele
zwischen Anwender, Verkaufer und Programmierer/Techniker entstehen oft Mif3verstandnisse in Bezug auf
den GIS-Softwareumfang, die GIS-Funktionalitdt etc., woraus im Endeffekt unzufriedene Anwender
resultieren, die dann weniger motiviert sind, mit dem GIS-Programm effektiv zu arbeiten.

3.6 Nutzung der Programmfunktionalitat und zielorientierte Produktauswahl

Gerade in Hinblick auf den Kosten-Nutzenfaktor kommt der zielorientierten Produktauswahl und der
umfassenden  Nutzung der  entsprechenden  GIS-Programmfunktionalitét  eines  spezifischen
Softwareproduktes eine besondere Bedeutung zu. Wenn kein umfassendes Projektmanagement oder ein
fachlich wirklich versierter und engagierter Mitarbeiter fur den Aufbau des Kommunaen-GIS zustandig
sind, dann ist bei vielen Gemeinden der Zufriedenheitsfaktor bereits erreicht, sobald Grundstiicksabfragen
auf Basis der DKM und des FWP im taglichen Arbeitsprozef integriert sind. Und selbst bis diese Abfragen
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moglich sind, dauert es oft 1-2 Jahre. Dal3 die DKM und FWP-Abfragen aber meist nur einen kleinen Tell
der Moglichkeiten darstellen, ist vielfach nicht bewuf3t.

Zur Verdeutlichung: Einer Studie des Microsoft Research Centers zufolge werden beispielsweise bei dem
Tabellenkalkulationsprogramm Excel nur etwa 10% der Programmfunktionen regel maliig verwendet.

Tab.2: Einige Kriterien, die bei der Produktauswahl berticksichtigt werden sollten

«  Bestmogliche Ubereinstimmung der Programmfunktionalizt mit dem eigenen Anforderungsprofil
* Kosten-Nutzenfaktoren

* Integrationsfahigkeit in bestehende oder geplante EDV-L dsungen

e Einhaltung technischer Kommunikationsstandars

* Einhaltung gangiger Datenaustauschformate

»  Einhaltung vordefinierter Schnittstellen (z.B. von seiten des Landes)

e Bedienungskomfort

*  Mitberticksichtigung neuester Entwicklungen (WWW- Datenservice ect.)

Entwurf: G. Hinterberger, 1998

3.7 Zidorientierter Datenbankaufbau

»Der wichtigste und mit Abstand teuerste Teil eines GIS-Projektes sind die Daten ! Aber ein GIS ohne Daten
ist wie ein Auto ohne Benzin ! Der Inhat und die Quaitdt der Daten bestimmen die KIS
Einsatzmdglichkeiten, den Aufwand, die Kosten, aber auch die Effizienz* (R. Stahl, FA CSC Ploenzke,
1998, S. 1).

Die Primérdatenerhebung mufd unbedingt strukturiert und normiert erfolgen, umgesetzt durch eine
qualifizierte und anwendungsorientierte Auswahl der zu erhebenden Daten. Ansonsten ist die Gefahr grof3,
dal} es zu einer Anhaufung immer grofRerer, unstrukturierter und z.t. dann nicht wirklich brauchbarer
Datenmengen kommt, deren Erfassung nur Unmengen an Gemeindebudget verschlungen hat. Sinnvoll
erscheint daher die Erstellung eines klar definierten, ziel orientierten Datenkatal oges (Import/Exportformate,
Schnittstellen, Datenfortfihrung, Datenarchivierung, Datenschutz) inklusive Zeit- und Finanzierungsplan.

4 WESENTLICHE ERFOLGSKRITERIEN BEI EINFUHRUNG UND AUFBAU EINES
KOMMUNALEN GIS

Aufbauend auf die vorhin angefiihrten Kriterien konnen folgende, wesentliche Erfolgskriterien bei der
Einfihrung und beim Aufbau eines Kommunalen GIS identifiziert werden:

Wesentliche Erfolgskriterien:

1. Klar definiertes Anforderungsprofil,
inhaltliche, zeitliche und finanzielle Zielvorgaben,
strategisches und operatives Controlling

2. Einhaltung internationaler GIS-Standards und GIS-Audits

3. Breite Akzeptanz, Motivation und Identifikation der Mitarbeiter
mit dem Kommunalen-GIS Projekt

41 ZuPunktl:

Dies klingt vielleicht sehr simpel, es sind aber gerade die Fehler und Mangel im Zielformulierungs -,
Planungs- und Realisierungsprozefd bzw. das Nicht-Vorhandensein z.B. eines Anforderungsprofiles, einer
Bestandsaufnahme vorhandener digitaler Daten, einer Kosten-Nutzenanalyse, konkreter inhaltlicher,
zeitlicher und finanzieller Zielvorgaben oder eines strategischen (transparente und effiziente Planung) und
operativen Controlling (gut strukturierte, zielorientierte Redlisierung), die ein Kommunales GIS zum
Scheitern verurteilen.

Bereits in der ersten Konzeptionsphase - noch vor der offiziellen Ausschreibung - sind zahlreiche fachliche
und 6konomische Uberlegungen und Planungen notwendig, um einen erfolgreichen Kommunalen GIS-
Einsatz auch wirklich zu gewdhrleisten. In dieser Anfangsphase werden die entscheidenden Weichen
gestellt, ob die GIS-Einfihrung gelingt oder scheitert d.h. das Kommunae-GIS effizient aufgebaut und
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umgesetzt wird (z.B. Nutzung der Programmfunktionalitdt und zielorientierte Produktauswahl) oder
jahrelang nur Kosten in der Gemeindekasse, frustrierte Mitarbeiter, Datenfriedhdfe etc. verursacht.

Wesentlich sind die anfangs gesetzten Ziele und deren konsequente Umsetzung. Die Ziele bel der
Einfuhrung und Aufbau eines Kommunalen-GIS stellen den zukinftig erstrebenswerten Zustand dar und
sollen so gestaltet sein, dald Sie realitatsbezogen, nachvollziehbar und so weit méglich meftbar sind. Erst
nach einer klaren Definition der anzustrebenden Ziele kann die Strategie zur Zielerreichung, die
Umsetzungsplanung erarbeitet werden.

Abb. 2: Zielfindungsprozef3 bei Einfihrung und Aufbau Kommunaler-GIS

Bestands- Kosten :
aufnahme Nutzen
[ .

ZIELE

Anforder-
ungsprofi II

Warum
K-GIS

Entwurf: G. Hinterberger, 1998
In den Zielvorgaben fir ein Kommunales-GIS Projekt sollten u.a. unbedingt eindeutige Aussagen zu
folgenden Punkten enthalten sein:

» Datenkatalog
o Kostenplan
* Finanzierungsplan

¢ Nutzen

» Zeitplan

*  Personalbedarf
Zu Punkt 2:

Der zweite, grof3e Bereich an Erfolgskriterien eines Kommunalen-GIS umfaldt die Einhaltung internationaler
Daten- und GIS Standards. Hierzu zdhlen die Einhaltung gangiger Schnittstellen- und
Datenbankkonzeptionen, die Einhaltung eines Open-System-Modus (jederzeit  erweiterbare
Programmfunktionalitét), die Integration der raumbezogenen Daten und der Sachdaten in eéinem System, der
Mal3stabsspielraum, die Blattschnittfreiheit und vieles andere mehr.

Zu Punkt 3 :

» Willst du mit deinen Mannern ein Schiff erbauen, so lehre ihnen die Sehnsucht nach dem Meer !
Antoine de Saint-Exupéry

Egal, um welches Projekt es sich handelt, die Mativation der Mitarbeiter tragt wesentlich zum Erfolg bei. So
ist es sinnvoll, in der Konzeptionsphase neben den objektiven Bewertungskriterien fir die Einfhrung eines
Kommunalen-GIS (Anforderungsprofil, Kosten-Nutzenpotentiale) auch die subjektiven Bewertungskriterien
zu identifizieren. Diese subjektiven Bewertungskriterien sollten Aussagen Uber bestimmte V orstellungen von
GIS (Erwartungen an die Funktionen des Kommunalen GIS wie Arbeitserleichterung, etc.) und die damit
verbundenen Angste (Uberforderung, Kompetenzverringerung, Arbeitsplatzverlust, etc.) enthalten. Erst
wenn diese identifiziert sind, kann sukzessive gegengesteuert und die Projektakzeptanz aufgebaut werden.

4.2 Kritische Erfolgskriterien

Die Frage nach offensichtlich kritischen Erfolgskriterien ergibt sich nun im Anschlu an die obigen
Ausfihrungen fast von selbst.

Wesentliche kritische Erfolgsfaktoren eines Kommunalen-GI S sind:

» Mangelndes Anforderungsprofil an das Kommunale-GIS
* Mangelnde Zielvorstellungen der Gemeinde
» Mangelndes strategisches und operatives Controlling
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e Mangelnde und schleppende Finanzierung
«  Extreme Uberschreitung des Zeitplanes
e Mangelnde Identifikation und Mitarbeitermotivation

Wenn diese kritischen Erfolgsfaktoren identifiziert werden, kann man in der Anfangsphase noch gut
gegensteuern. Je weiter allerdings da3 Kommunale-GIS Projekt fortgeschritten ist, desto schwieriger und
teurer wird es, geeignete Gegensteuerungsmaldnahmen zu setzen. Wenn wesentliche Erfolgsfaktoren
langfristig vernachléRigt oder Uberhaupt nicht berlicksichtigt werden, wird man die Einfihrung eines
Kommunalen-GI S als gescheitert einstufen miissen.

Kennzeichen eines gescheiterten, kommunalen GIS-Aufbaus:

« Kaein erkennbares Effizienz- und Effektivitétsverbesserungspotential z.B. Beibehaltung urspriinglicher
Arbeitsablaufe (z.B. Suchfunktionen), obwohl mit GIS vidl effizienter und schneller méglich

e Nicht-Einhaltung wesentlicher GIS-Standards z.B. nur beschrankte Méglichkeit des Datenaustausches,
keine Blattschnittfreiheit, kein laufendes Datenupdate

» Langfristig extrem geringwertige Ausschopfung der Programméglichkeiten

» Langfristig kein ,, Return on Investment*

5 RESUMEE

Tatsache ist, dal3 viele Kommunen bei der Einfuhrung Kommunaler-GIS aus fachlichen wie auch zeitlichen
Grunden schlichtweg Uberfordert sind, zwischen Quantitdt und Qualitét der unterschiedlichen Systeme,
zwischen eigenem - im Sinne offentlichen Interesses - und aufoktroyiertem Anforderungsprofil, zwischen
Kosten-Nutzen detailliert zu differenzieren. Deshab erscheint die Heranziehung eines externen Beraters und
Projektkoordinators bei der Einfuhrung und beim Aufbau eines Kommunalen-GIS oft am sinnvollsten.
Dieses GIS-Consulting und Projektmanagement sollte praktisch die Rahmengebung fir die Einfihrung und
den Aufbau des Kommunalen-GIS bilden und Gemeinden bei der Einfuhrung und beim Aufbau
Kommunaler-GIS durch kompetente, fachliche Beratung, Projektplanung, Projektumsetzung und
Projektcontrolling unterstiitzen. Ziel soll der Aufbau eines, dem Anforderungsprofil der Gemeinde gerecht
werdenden, und einwandfrei funktionierenden GIS-Systems sein. Durch das GIS-Consulting und
Projektmanagement sollte sichergestellt werden, dal3 der Aufbau des Kommunalen-GIS kostensparend und
effizient erfolgt mit einer optimalen Integration bestehender Datenbanken und Systeme.

Abschlieffend erscheint es wichtig, einige Mindestanforderungen aufzuzeigen, die eine Gemeinde bei der
Auswahl eines Gl S-Projektmanagements und GI S-Consulting beriicksichtigen sollte.

Der/die Projektmanagerin sollte

» kein Technokrat oder Programmierer, sondern ,Vermittler* und ,Koordinator* zwischen Gemeinde,
Softwarefirma, Hardwarefirma, Landesregierung, Ortsplaner, etc. sein

» einumfassendes, fachliches GIS Kern Now-how aufweisen

* und gleichzeitig ein fundiertes Wissen Uber kommunale Arbeitsablaufe und Planungsablauf vorweisen
konnen

e nicht unbedingt von einer GIS-Softwarefirma kommen (zu sehr auf eigene Produkt fixiert)

e erkennbar Klar strukturiert und transparent vorgehen

» die Kernkompetenz schrittweise in der Gemeinde aufbauen

e nicht versuchen, ein gewisses Abhéangigkeitsverhaltnis aufzubauen
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ProKIS—ein projektorientiertes Kooperations- und I nfor mationssystem fir
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Dipl.-Ing. Natalie SCHECK, Raumplanerin, Rudolph-Breitscheid-Str. 75, 67655 Kaiserslautern, scheck@rhrk.uni-kl.de)

1 EINLEITUNG

In Anbetracht sich zunehmend verengender Handlungsspielraume entwickelt sich Stadtplanung immer
stérker in Richtung der Zusammenarbeit einer Vielzahl von Beteiligten, die durch die Merkmale einer
Projektorganisation gepragt ist.

Viefédtige Kooperations- und Koordinationsvorgange sind kennzeichnend fir den Prozefablauf und
bedirfen einer ausreichenden Unterstiitzung. Mit den kooperativen, in der Regel interdisziplindren
Arbeitsprozessen geht ein intensiver Austausch komplexer und heterogener Datenbesténde einher. Dieses
Daten- und Informationsmaterial gilt es zu organisieren, zu verwalten und zur Verfiigung zu stellen. Dartber
hinaus ist die Offentlichkeit, insbesondere Biirger, tiber Planungsergebnisse zu informieren und konkret
durch Moglichkeiten der Meinungsaulerung an Planungsprozessen zu beteiligen.

Unter Berlicksichtigung der Heterogenitdt der Nutzergruppen, kann eine effiziente informationstechnische
Unterstitzung derzeit am besten auf der Basis des Internets und World Wide Web (WWW) erfillt werden.
Aufgrund  seiner  Interaktivitét, raumlich und zeitlich  unbeschréankten  Zugriffs  und
Kommunikationsmoglichkeiten, Multimediaféhigkeit und auf fast alen Rechnerplattformen und
Betriebssystemen verfiigbaren einheitlichen Ubertragungsprotokolle stellt das Internet eine leistungsfahige
Basis fur die Entwicklung des projektorientierten Kooperations- und Informationssystems dar.

2 PROKIS—-EIN PROJEKTORIENTIERTESKOOPERATIONS- UND
INFORMATIONSSYSTEM FUR KOMMUNALE PLANUNGSPROZESSE STELLT SICH
VOR

Im Rahmen der Diplomarbeit "ProKIS - das projektorientierte Kooperations- und Informationssystem fir
kommunale Planungsprozesse" im Fachgebiet ,, Computergestiitzte Planungs- und Entwurfsmethoden* an der
Universitét Kaiserdautern, wurde innerhalb von ca. 8 Monaten en auf Internet- bzw. Intranetebene
funktionstlichtiger und einsatzfahiger Prototyp zur computergestiitzten Prozel3gestaltung in der Stadtplanung
erarbeitet.

ProKIS zeigt Moglichkeiten auf, wie die Organisation und Durchfiihrung von Planungsprozessen durch den
Einsatz der Informationss und Kommunikationstechnik sowie der Integration leistungsfahiger
Groupwareanwendungen aktuellen Anforderungen an kooperative Planungsarbeit und effizientes
Projektmanagement gerecht werden kann.

Fur die zahlreichen z.T. verteilt arbeitenden bzw. auf sonstige Art an der Planung partizipierenden Personen
und Gruppen soll ProKIS neue Mdaglichkeiten bieten, schnell und einfach auf aktuelle
Planungsinformationen zugreifen sowie selbst eigene Planungsbeitrége verfassen und einordnen zu kdnnen.
Birger, Fachbeteiligte, Investoren und Planungsbiros sowie das fur die Projektplanung federfihrend
zusténdige Amt finden in ProKIS ihren Zusténdigkeiten entsprechend differenzierte Informations- und
Funktionsangebote, mit welchen Prozef3ablaufe und Arbeitsvorgange technisch unterstiitzt und durchgefihrt
werden kénnen.

Das System ist vor alem auf die Bedirfnisse kommunaler Planungsprozesse ausgerichtet und soll Ablaufe,
insbesondere im Bereich der Bauleitplanung, unterstiitzen. Die Abwicklung und Mediation, der in diesem
Rahmen stattfindenden komplexen Planungs- und Entscheidungsprozesse soll erleichtert und beschleunigt,
die Partizipation der Offentlichkeit verbessert werden.

Um die Ausgestaltung des ProKIS moglichst praxisnah vornehmen zu konnen, wurde bereits friihzeitig
(November / Dezember 1997) der Kontakt mit dem Amt fir kommunale Gesamtentwicklung und
Stadtplanung der Stadt Frankfurt am Main hergestellt. Anhand eines aktuellen stéadtebaulichen
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Planungsheispiels der Stadt konnten Arbeitsprozesse und Kooperationsablaufe abgebildet werden, die
wesentlichen Einflul? auf die Gestaltung und funktionelle Ausstattung des ProK1S nahmen.

3 SYSTEMENTWICKLUNG

ProKIS wurde as eine Anwendung auf Internetebene entwickelt. Bei zustandiger Stelle eingerichtete Server
stellen projektbezogene Datenbesténde und Funktionalitdten fir die kooperative Projektarbeit und
Prozef}gestaltung zur Verfligung. Externe Server ergdnzen das Informationsangebot und ermdglichen die
Anbindung von Rechtsdatenbanken und sonstigen thematisch rel evanten V erdffentlichungen.

Die Anwender kénnen von jedem PC und jeder Workstation mit Internetzugang das projektorientierte
Kooperations- und Informationssystem nutzen. Als Zielgruppen sollen mit ProKIS vor allem Birger und
potentielle Investoren sowie alle an dem Projekt fachlich beteiligten Stellen und Institutionen angesprochen
werden.

Um den unterschiedlichen Anspriichen des heterogenen Nutzerkreises gerecht zu werden, gliedert sich das
System in die zwei Bereiche — ProK | Spublic und ProK | Swork.

3.1 ProKISpublic

ProKISpublic, der offentliche Bereich, stellt fur Blrger und potentielle Investoren weitreichende,
multimedial aufbereitete Projektinformationen zu einem aktuellen kommunalen Planungsprojekt - denkbar
sind hier vor allem Schltsselprojekte der Stadtentwicklung und Stadtplanung - zur Verfigung. Allgemeine
Projektinformationen, Luftbilder, Foto- und Videoaufnahmen des Projektgebiets, Informationen zu
projektbegleitenden Bebauungsplanverfahren und Bebauungsplankonzepten sowie 3D-Visualisierungen der
Planung zéhlen zu den in ProK1Spublic verdffentlichten Daten.

Integrierte Moglichkeiten zur unmittelbaren Kommunikation und MeinungsdulRerung unterstiitzen die offene
und transparente Gestaltung der Planungsprozesse und werden aktuellen Forderungen nach Intensivierung
der Burgerinformation und —partizipation gerecht.

Neben enem Offentlichen Diskussionsforum zur informellen MeinungsaulRerung, bieten in
ProKISpublic eingebettete Formulare Angebote zur zielgerichteten Kontaktaufnahme, z.B. interessierter
Investoren sowie zur formellen Birgerbeteiligung im Rahmen des Bebauungsplanverfahrens.

3.2 ProKISwork

ProKISwork, der Arbeitsbereich (workspace), stellt den wesentlichen Bestandteil des ProKIS dar.
ProKISwork ist ein gemeinsamer virtueller Arbeitsraum, in welchem Projektbeteiligte (Fachamter,
Planungsbiiros, Investoren etc.) aktiv an dem Planungsprozef} teilhaben und mitwirken kdnnen.

Uber ein flexibel erweiterbares und modifizierbares Zugriffs- und Handlungsmodell finden die an der
Projektplanung beteiligten Akteure mit ihrer personlichen Nutzerkennung (Namen und Kennwort) Zugang
Zu dem virtuellen Arbeitsbereich. Hier finden sich, in Ergéanzung zu dem offentlich zuganglichen
Informationsangebot des ProKISpublic, weitergehende detaillierte Datenbestdnde, unter anderem
Planungsbeitrage, Gutachten, Terminubersichten und Aufgabenlisten.

Wesentliches Merkmal der Informationsprasentation in ProK1Swork sind einheitliche Ablagesysteme, die zur
Aufnahme, logischen Strukturierung sowie Présentation und interaktiven Nutzung von Datenbesténden
verwendet werden. Die Ergénzung dieser Ablagesysteme mit leistungsféhigen Recherche- und
Suchfunktionen machen dieses Konzept zur wesentlichen Voraussetzung fir einen gezielten
Informationsflud in der Projektarbeit.

Die projektbezogene Zusammenarbeit in den unterschiedlichsten Arbeitsschritten wird darliber hinaus durch
die Integration vielfdltiger, leistungsfahiger Funktionen, den ,technischen Arbeitswerkzeugen® des
ProKISwork unterstiitzt. Zuihnen sind unter anderem zu z&hlen:

» eindigitales Zeit- und Aufgabenmanagement sowie vielfaltige Kommunikationsmoglichkeiten,
» enquaifiziertes Ressourcen- und Datenmanagement mit einheitlichen Ablagesystemen,
»  Workflowtechniken zur Teilautomatisierung standardisierter Teilverfahren,
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e digitale Formulare und strukturierte Datenbanken zur Durchfiihrung formlicher Beteiligungsverfahren
im Rahmen der Bebauungsplanung,
e interaktive Présentationsmedien zur Nutzung digitaler Zeichnungsbestande.

4 TECHNISCHE UMSETZUNG

Zur technischen Umsetzung der Funktionalitdten in ProK|Spublic und insbesondere in ProK|Swork werden
2.T. modifizierte und in Teilbereichen weiterentwickelte Softwarekomponenten in die HTML-Oberflache
des ProKIS integriert bzw. Uber diese angesprochen. Am Beispiel von ProKISwork werden diese
nachfolgend vorgestellt.

41 proKIlSwork —Module

ProKISwork vereint Techniken zur Nutzung digitaler Zeichnungsbestande, zur Gestaltung und Durchfihrung
verfahrensspezifischer Arbeitsablaufe, zur multimedialen Présentation von Planungsdaten sowie zur
Unterstiitzung der Arbeitskoordination zwischen den Projektbeteiligten.

Fir die Auswahl entsprechender Softwarekomponenten waren neben der Prifung des fur ProKIS
angestrebten L eistungsspektrums, insbesondere die Verflgbarkeit bereits vorhandener Anwendungen bei der
Stadtverwaltung Frankfurt sowie deren Flexibilitét im Hinblick auf Modifizierbarkeit und vorhandene
I nternetfunktionalitéten ausschlaggebend. In ProK1Swork fanden ihren Einsatz:

die Groupwar eanwendung ,, L otus Notes" :

Lotus Notes as Groupwareanwendung stellt die wesentliche Entwicklungsumgebung und Plattform for
ProK1Swork dar, die spezielle Grundfunktionalitéten anbietet, um Informationen zu verteilen und gemeinsam
Zu nutzen. Internetfahige Datenbanken werden bei dieser Anwendung als wesentliche Grundlage eingesetzt
und von einem speziellen Notes Datenbankserver (Dominoserver) zur Verfigung gestellt. ProKIS nutzt
Lotus Notes, um:

+ Datenbankinhalte via Internet abrufen, erstellen, andern und |6schen zu kénnen,

» Vidfdaltige Kalender-, Task- und Mailfunktionen anzubieten,

«  Workflowmanagement zur aktiven Steuerung u.a. von Prifzyklen einzusetzen,

e Zugriffs- und Handlungsbefugnisse differenziert einrichten und kontrollieren zu kénnen.

Die CAD-Anwendung ,, AutoCAD Release 14" und das,, Whip!-Plugin®

ProKISwork unterstiitzt die digitale Planerstellung und den Austausch von Zeichnungsdateien auf Grundlage
der CAD-Anwendung AutoCAD Release 14, die auch bei der Stadtverwaltung Frankfurt angewendet wird,
in Verbindung mit dem Whip!-Plugin, welches vielfdtige Funktionalitdten zur Présentation und dem
Austausch von Zeichnungsdateien via Internet bietet. Das Zusammenwirken von AutoCAD Release 14 und
dem Whip!-Plugin und deren Nutzung in ProK1Swork erméglichen:

» DieErstellung, Einspeisung sowie einfache und schnelle Aktualisierung von Planungsbei- trégen,

» die Strukturierung und logische Einordnung von Beitrégen in Ablagesysteme, welche das einfache und
zielgerichtete Auffinden dieser ermdglichen,

+ einfache Abstimmungs- und Ubertragungsmaglichkeiten von Planbeitragen in die Beitragserstellung des
jeweiligen Sachbearbeiters mittels "Drag+Drop”,

» die Gewahrleistung einfacher und intuitiver Handhabung in der Planbearbeitung mittels fir den
kooperativen Arbeitsprozeld modifizierter, vereinfachter Benutzeroberflachen,

e die qualitativ hochwertige Anzeige der Zeichnungen im DWF-Format (Drawing-Web-Format, stark
komprimiertes, internetfdhiges Vektorformat der AutoCAD-Anwendung) mit interaktiver
Layerkontrolle, Zoom- und Panfunktion mittels Internetbrowser und Whip!-Plugin.

Computerkonferenzsystem - Microsoft Netmeeting:

Neben der Unterstitzung einzelner Aktivitdten im Rahmen der Gruppenarbeit, gilt es gemeinsame
Arbeitssitzungen, in denen Handlungen der jeweiligen Beteiligten gleichzeitig fur alle Ubrigen sichtbar sind,
Uber réaumliche Distanzen hinweg zu ermdglichen. Zur Unterstitzung solcher Arbeitskonferenzen, wird das
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Konferenztool Microsoft Netmeeting an ProKISwork angebunden. Uber einen entsprechenden
Funktionsbutton in der Oberflache des ProKISwork kann diese Anwendung gestartet und eine
Arbeitskonferenz via Internet eingeleitet werden.

Neben einer Bild- und Tonlbertragung unterstiitzen vielféltige Features das gemeinsame Arbeiten und die
Fihrung eines gemeinsamen Dialogs wahrend der Arbeitssitzung. Der Chat, das Dokumenten- und
Anwendungssharing, Filetransfer- und Whiteboardfunktionalitét stellen die wesentlichen Funktionen dar,
welche dieses Konferenztool bietet.

Kommunikationstools:

Zusétzlich zu den Kommunikationsmdglichkeiten der vorangehend beschriebenen Funktionskomponenten,
bieten ProKISwork sowie auch ProKISpublic weitere Interaktionsangebote, die insbesondere der
Partizipation und Kommunikation der Akteure dienen sollen.

Neben Mdglichkeiten des Mailings, die bereits in Zusammenhang mit den Funktionen auf Grundlage von
Lotus Notes genannt wurden, liefern Diskussionsforen (6ffentlich zugéngliche sowie von Fachbeteiligten
gefuhrte Foren) und Formulare zur Kontaktaufnahme bzw. zur Durchfiihrung von Beteiligungsverfahren in
der Bebauungsplanung, Gelegenheit Meinungen und Anregungen zu aul3ern.

Durch das Zusammenspiel der einzelnen Funktionsmodule sowie der Bereiche ProKISpublic und
ProKlSwork kann die Leistungsfahigkeit des Systems gesteigert und Synergien freigesetzt werden.

Ergebnisse, die in ProKISwork erarbeitet wurden und deren Inhalte in entsprechender Form vorliegen,
konnen unmittelbar in ProK1Spublic verfugbar gemacht werden. Anregungen und Diskussionsbeitrage,
welche in ProK1Spublic eingehen, kénnen wiederum Einflul3 nehmen auf entsprechende Arbeitsablaufe und
Entscheidungsprozesse in ProKISwork. Erst die Verknipfung der beiden Bereiche ermdglicht eine
qualitative Unterstiitzung transparenter, partizipativer und effizient strukturierter Planungsprozesse.

4.2  Anwendungsmdéglichkeiten — Beispiele

ProK1S, insbesondere ProK1Swork, ist aufgrund seiner vielféltigen Funktionalitét in unterschiedlichen durch
K ooperation und Partizipation gekennzeichneten Planungsprozessen anwendbar.

Informelle Formen der Zusammenarbeit - etwa zur Grundlagenermittiung oder im Rahmen der
Konzeptfindung und -ausarbeitung - kénnen durch ProKIS ebenso unterstiitzt werden wie formell gepragte
Verfahrensschritte, z.B. formliche Beteiligungsverfahren in projektbegleitenden Bebauungsplanverfahren.

Einige Screenshots von der Oberflache des ProKIS, vor allem des ProKISwork geben beispielhaft einen
Uberblick, welche umfassenden Anwendungsmoglichkeiten mit dem System zur projektorientierten
K ooperation und Information geboten werden:
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Grundlagener mittlung und Planbear beitung:
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- Datenbanken halten nach thematischen Gesichtspunkten geordnete, zeichnerische
Beitrage bereit,

je nach Zugriffsberechtigung kdnnen die Beitrage eingespeist, direkt in AutoCAD gedffnet
und bearbeitet bzw. lediglich eingesehen oder kommentiert werden,

durch Drag+Drop-Funktion (einfaches "Ziehen mit der Maus") kénnen die im Internet
dargestellten Zeichnungsinhalte als Arbeitsgrundlage in die eigene CAD-Anwendung
ubertragen werden. Uberarbeitete Zeichnungsbeitrage werden wieder in die Datenbank
eingespeist und damit der Datenbankinhalt fortgeschrieben.
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Proj ektmanagement und Projektor ganisation
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- Effizientes Zeitmanagement durch Terminvereinbarungen und nach Wunsch deren unmittelbare
Ver6ffentlichung in einem gemeinsamen Projektkal ender,

- Uberblick und Koordination der aktuellen Projektaufgaben und deren Bearbeitungsstand durch ToDo-
Listen und Aufgabenibertragung (Task-funktion),

- differenzierte Mailfunktionen und einfach handhabbare Beteiligtenverzeichnisse erleichtern und
beschleunigen die Kommunikation der Projektbeteiligten.
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Beteiligungsverfahren in der Bebauungsplanung:
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- tellautomatisierte, workflowgesteuerte Durchfihrung verwaltungsinterner Prifzyklen, welche regelmaikig und
in standardisierter Form im Vorfeld eines formlichen Beteiligungsverfahrens bzw. einer Offenlage des
Bebauungsplankonzeptes erfolgen,

- digitale Benachrichtigung der zu beteiligenden Tréager offentlicher Belange Uber vorgefertigte Mailmasken,

- Trager- sowie Birgerbeteiligung im Bebauungsplanverfahren auf elektronischem Weg durch digitale
Beteiligungsformulare,

- automatische Ablage eingeholter sowie eingegangener Sellungnahmen und deren Dokumentation fir
nachstehende Genehmigungs- und PrUfverfahren - von zustandiger Stelle konnen Priif- und Bewertungsnotizen
verfaldt und den einzelnen Stellungnahmen hinzugefiigt werden.
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5 REALISIERBARKEIT UND AUSBLICK

ProK1S steht al's funktionstiichtiger Prototyp Uber Internet zur Verfligung. Zwei Server - ein Http-Server und
ein Dominoserver - halten Datenbestdnde und I nteraktionsmdglichkeiten fur ProK|Spublic und ProK|Swork
bereit.

ProK1S wurde insbesondere fur arbeitsteilig und partizipativ gestaltete Prozel3ablaufe in der kommunalen
Bauleitplanung (Bsp. Bebauungsplanung) entwickelt. Aufgrund seines Aufbaus und seiner Funktionalitét ist
das System jedoch prinzipiell in alen durch Kooperation, Partizipation und verteilte Arbeitsprozesse
gekennzeichneten Planungsvorgangen einsetzbar. ProK IS bietet eine qualifizierte Basis auf deren Grundlage
Softwarekomponenten durch andere, dem L eistungsspektrum des ProK 1S entsprechende Module ersetzt bzw.
erganzt und neue bzw. weiterflhrende Verfahrensschritte integriert werden kénnen. Mdglichkeiten zur
verfahrenstechnischen Erweiterung bieten sich diesbeziiglich fir den Bereich der Realisierungsplanung und
Bauausfihrung sowie fur die Handhabung von Baugenehmigungsverfahren.

Hemmnisse und Grenzen eines mdglichen Einsatzes von ProKIS liegen in der zur Zeit noch geringen
Verbreitung eines geeigneten Zugangs zum Internet am Arbeitsplatz und an z.T. mangelhaften und
unzureichenden Netzkapazitéaten. Aufgrund der zunehmenden Einrichtung moderner Informations- und
Kommunikationsmdglichkeiten in den Verwaltungen sowie des weltweit vorangetriebenen Ausbaus der
Kommunikationsnetze werden diese Aspekte zukinftig an Bedeutung verlieren.

Weitaus grofere Hemmnisse stellen die gewachsenen und verfestigten Verwaltungsstrukturen dar, auf
welche die neuen, computergestiitzten Organisations- und Arbeitsformen tiefgehende Auswirkungen haben.
Die mit ProKIS vorgestellten Formen der Prozel¥fuhrung und Projektarbeit bedeuten auch
Entscheidungsbefugnisse des einzelnen Projektbearbeiters zu erhdhen, Verwaltungswissen und damit
Machtlegitimation preiszugeben und interne Prozesse bis zu einem gewissen Grad offen zu legen. Die grof3e
Chance liegt hier jedoch in der Mdglichkeit, Synergieeffekte zu nutzen und die Qualitét der stadtebaulichen
Planung zu steigern.

Betrachtet man die 6ffentliche Diskussion um Verwaltungsreform, effizienterem Verwaltungshandeln und
dem Bestreben nach mehr Offenheit, Transparenz und Birgerndhe der Verwaltung, so ist der Zeitpunkt
denkbar giinstig, ein Umdenken und Umorientieren auch in der Gestaltung stadtebaulicher Planungsprozesse
zu vollziehen. Computergestiitzte Systeme wie ProKIS bieten Basis und Handlungsort zur Realisierung und
Umsetzung.

ProKIS online:

ProK|Spublic kann unter der Adresse http://131.246.99.42/ProK1S/public/index_2.htm abgerufen werden,

ProK1Swork ist als passwortgeschiitzter Bereich angebunden; seine Interaktions- und Funktionsmdglichkeiten kénnen lediglich tber
eine spezifizierte Nutzerkennung angewendet werden - Informationen und Demonstrationen zu ProK1Swork sind jedoch auch in
ProK1Spublic verfligbar.
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Das ortliche Entwicklungskonzept in Ober Gsterreich — Die Problematik der Schnittstelle
zwischen ortlicher und Uber 6rtlicher Raumplanung und eine Studentenar beit mit Folgen.

Herbert C. LEINDECKER

(Arch. Dipl.-Ing. Herbert C. LEINDECKER, Lehrkanzel fur Stédtebau, Raumplanung und Wohnungswesen, Universitét fur
kiinstlerische und industrielle Gestaltung Linz, A-4010 Linz, Hauptplatz 8, email: leindeck@ufg.ac.at, WWW: http://www.ufg.ac.at/organisation/)
Einleitung

Anhand eines Stadtebau-Ubungsprojektes, das im Friihjahr und Sommer 1998 in Vorchdorf, Oberdsterreich,
mit 7 Studenten der Universitét fir Gestaltung in Linz durchgefihrt worden ist, sollen einzelne
Problemkreise des 6rtlichen Entwicklungskonzeptes in Oberdsterreich erdrtert werden.

Der rote Faden des Vortrages sei ein tagebuchartiger Bericht mit Bildern der Intensivwoche
[http://www.ufg.ac.at/staedtebau/institut/index.htmi]

im April 1998 und der anschlieffenden Ausarbeitung von Entwirfen samt Vorstellung der Arbeiten im
Gemeinderat im September 1998. Hier werden einige der Problemkreise, die sich uns wahrend der Arbeiten
darstellten, angefihrt.

Aktuelle Rahmenbedingungen in der Raumplanung und im Stadtebau

In dlen neueren globalen-, EU- und nationden Raumplanungskonzepten (Agenda 21, EU-
Umweltaktionsprogramme, Nationaler Umweltplan NUP, Landesumweltprogramm LUPQO) wird die Ebene
der Regionaplanung als die entscheidende Ebene fir die Umsetzung der Zielvorstellungen hervorgehoben.
Doch gerade diese Ebene existiert in Osterreich kaum.

Jeder, der sich mit Raumplanung und Stadtebau befaldt, stéf3t friher oder spéater zu der Erkenntnis, dal3 sich
die Problemstellungen nur auf politischer Ebene 10sen lassen. Solange der Wirtschaft aber nicht bewuf3t
wird, daR nur die Nachhaltigkeit der Okologie langfristig Okonomie bedeutet, fehlt alerdings der
gesellschaftliche Konsens.

Dabel werden Begriffe wie "Ganzheitliches Managment” und "Systemisches Planen” schon langer in den
Betrieben stark beachtet, es scheint kurioser Weise sogar der Fall einzutreten, dal3 erst die "grofRen"
Konzerne auf die Thematik sensibel zu reagieren beginnen, weil sie eben ahnen (oder vielmehr wissen), nur
auf diese Weise "nachhaltig” erfolgreich sein konnen.

Die soziologischen und psychologischen Nachwirkungen unserer bisherigen konservativen Planungshaltung
der Nachkriegszeit zeichnen sich schon lange ab. Doch sind die Zeiten bald vorbei, in denen nur fir den
gesunden Mann in seiner heiligen Blechblichse (Auto) Stadtplanung gemacht worden ist.
Familienfreundliche, kinderfreundliche, altengerechte Raumplanung und Stadtplanung sind keine leeren
Schlagworte mehr. Diese betrifft némlich die Bevolkerungsgruppen, die unser qualitétvolles Lebensumfeld
erst ausmachen.

Die Entwicklung von regionalen Verkehrsverblinden ist ein Beispiel, die Einfilhrung von Okosteuern ein
weliteres.

Okologische und soziologische Leitbilder fiir Raumplanung und Stadtebau wurden im Siedlungsbau vielfach
in kleinem Rahmen vorgelebt (Beipiel Okosiedlung Gartnerhof in Ganserndorf bei Wien). Jetzt ist es an der
Zeit, diese im grof3en Rahmen umzusetzen.

6 RO-BEIRAT, REGIONALE PLANUNGSBEIRATE

Bei einer Anfrage auf der O6. Landesregierung um ein Reslimee aus den bisherigen Erfahrungen und
Sitzungen der Regionalen Planungsbeiréte war keine Auskunft zu erhalten. Auch die Namen der Mitglieder
werden "geheim" gehalten, obwohl diese durch mihsame Kleinarbeit von jedem ausgeforscht werden
konnen. Das Thema sei politisch zu brisant hief3 es. Aus diesem Grunde ist es nicht erstaunlich, dal3 von der
Arbeit dieses Planungsbeirates kaum Ergebnisse bekannt werden. Eigentlich wére dies ein Thema ersten
Ranges fir die Offentlichkeit.

Die 6konomischen und kol ogischen Aspekte der Raumplanung kdnnen nur in den Regionen geldst werden,
wie das Problem (?) Landwirtschaft zeigt. Eine Aufwertung der Regionen , Regional e Planungskonzepte und
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Leithilder sind die einzige wirkliche brauchbare Grundlage fiir die qualitéatvolle ortliche Raumplanung, denn
auf Landesebene lassen sich nur Rahmenbedingungen schaffen.

Das ortliche Entwicklungskonzept in Ober 6sterreich

Auf Basis des O6. Raumordungungsgesetz (ROG) 1994 ist bis Ende 1998 in allen O6. Gemeinden ein
ortliches Entwicklungskonzept zu erstellen gewesen. Ein Grofdteil der Gemeinden hat dies nicht geschafft.
Mit Stand 23. November 1998 haben bisher nur 25 Gemeinden von 445 (1) ein rechtskréftiges ortliches
Entwicklungskonzept (1), bei ungeféhr einem Drittel der Gemeinden ist es vom Gemeinderat beschlossen
und im Begutachtungsstadium, etwa 100 diirften mit der Arbeit noch gar nicht angefangen haben. (2)

Allerdings gibt einige Gemeinden, die ein vorbildliches Konzept erarbeitet haben. Hier seien Steinbach an
der Steyr (" Der Steinbacher Weg”), Zwettl an der Rodl, Bad Goisern, Hallstadt, Laussa erwahnt.

Von der O6. Umweltakademie wurden Broschiiren
[ http://www.ooe.gv.at/beratung/all gbera/index.htm]

herausgegeben, die die positiven Beispiele beschreiben. Wenn man diese durchblttert, konnte man glauben,
dal’ der Weg zum besseren Leben in den Gemeinden nicht mehr weit ist. Tatséchlich ist es ein hartes Stiick
Arbeit fUr jeden Ort, so ein Konzept zu verfassen.

Das Interesse seitens der Gemeinden daran ist aufgrund der gesetzlichen Forderung auch ungemein grof3,
alerdings tappen noch immer viele Birgemeister samt ihren Ortsplanern im Dunkeln, was die
Veranstaltungen der O6. Umweltakademie zum Thema gezeigt haben.

Flachenwidmungsplan

Obwohl ein Instrument der Raumplanung, wird dieser Ublicherweise nur im zweidimensionaen
Zusammenhang betrachtet, von vorausschauender Planung geschweige denn von Leithild konnte bisher
keine Rede sein. Es wurde immer nur an Details herumgefeilscht, das deprimierende Ergebnis ist allerorts
sichtbar.

Leitbilder und ortliches Entwicklungskonzept sind nun Grundlage fur den Flachenwidmungsplan. Die
Umsetzung eines vom Gemeinderat beschlossenen und von der Landesregierung genehmigten
Entwicklungskonzeptes ist ein gewichtiges Argument der Volksvertreter, auf das sie sich stiitzen kdnnen.
Rickwidmungen, die wohl umstrittenste Mal3nahme, vor der jeder gewdhite Blrgermeister Angst hat, sind
jetzt auf eine gemeinsam beschlossene Gesetzesgrundlage zuriickzufihren. Um die weitere Zersiedelung zu
verhindern, um o©kologische und solare Kriterien in den Fachenwidmungsplan und Bebauungsplan
einflief}en zu lassen, ist es aulRerdem wichtig, diese schon im Leitbild zu verankern.

Die Handhabe der Planungsinstrumente ist in den oberdsterreichischen Gemeinden teilweise auf3erst
beschrankt. Von computerunterstiitzter Raumplanung kann im Moment keine Rede sein.

Aufschlielungsbeitrag

Die urspringliche Intenti